uOIruIm

Legislativo

Centro de Estudios 0e
Investigaciones Parla

84 =N NOERVNE O 2006



Presidente de la Cimara de Diputados
Dip. Ma. Marcela Gonzélez Salas y Petricioli

Junta de Coordinacién Politica
Presidente i
Dip. Pablo Gémez Alvarez 4

Integrantes Qﬂ ‘D
Dip. Emilio Chuaytfet Chemo %

Dip. José Gonzélez Morfin 0 ~
Dip. Jorge Antonio Kahwagi U

Dip. Alejandro Gonzilez Yéfie

Dip. Jestis Martinez Alvarez

Secretario General
Dr. Guillermo Javier H

Secretario de Servici
Lic. Alfredo del Valle

Secretario de Servic
y Financieros
Lic. Rodolfo Noble Sa

Director General del
Estudios de Derecho
Investigaciones Parla;
Dr. Alfredo Salgado Loy

Coordinador Editorial del
Estudios de Derecho e

Investigaciones Parlamentari
Lic. Luis Alfonso Camacho Gon

Portada y Diseifio Interior
Humberto Ayala Lépez




uorum

Lagaioiro

"I U} Comité del Centro de Estudios de

Derecho e Investigaciones Parlamentarias

? @idente
) S [‘/ ) . Pablo Franco Herndndez

Secre
Dip. I ymundo Gallardo Sevilla
Dip. Ma§y€la Quiroga Tamez

Integrantes

htémoc Frias Castro
z y Bravo
rto Gutiérrez De la Garza

inez Cazares

uis Preciado Rodriguez

CEL CONTENIDO DE LOS ARTICULOS, ASI COMO SUS TITULOS Y, EN SU CASO, FOTOGRAF{AS Y GRAFICOS

UTILIZADOS, SON RESPONSABILIDAD DEL AUTOR, LO CUALNO REFLEJA NECESARIAMENTE EL CRITERIO EDITORIAL.







()uc’}rum

INDICE GENERAL

EDITORIAL 7

PASTORCITO DE GUELATAO
Juan Ramirez Marin 9

¢SON ACTUALMENTE SOSTENIBLES LAS RAZONES

QUE EXISTIERON PARA OTORGAR AL SENADO LA
FACULTAD EXCLUSIVA DE APROBAR LOS TRATADOS
INTERNACIONALES?

Juan Manuel Hernandez Licona 97

RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES ENTRE LOS
PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL DE LA FEDERACION
Marineyla Cabada Huerta 153

REVISION DE LA CUENTA PUBLICA FEDERAL EN MEXICO.
ANTECEDENTES, SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS.

Cecilia Licona Vite 177
DESECHOS TELEFONICOS
Juan Ramirez Marin 259

SOBERANIA, DEMOCRACIA Y SOCIEDAD.

LA NECESARIA VINCULACION DE ESTOS CONCEPTOS EN BENEFICIO DEL

ESTADO MEXICANO.

Rubén Jesus Lara Ledn.

Rubén Jesus Lara Patron. 265







()uc’}rum

EDITORIAL.

En el entorno del fuerte interés que sobre los procesos politicos
del pafs para este afio concentra justificadamente la atencién de los actores
politicos y de la poblacién en general, los investigadores e invitados del Centro
de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias de la Camara de
Diputados (CEDIP) nos acercan para este ntiimero de Quérum una variada
seleccién de colaboraciones que, como siempre, quedan a la consideracién de
nuestros lectores.

Convencidos de que la vida institucional se fortalece sin medidas en el
tiempo, a partir de las nuevas o renovadas exigencias por parte de los diferentes
agentes sociales que validamente plantean ante los 6rganos republicanos de
gobierno la concordia y el progreso nacional con democracia, sabemos que
las tareas del Congreso Mexicano son de fundamental importancia, no tan
solo por ser la institucion de real confluencia de las fuerzas politicas del pafs,
sino porque es ahf donde formal y objetivamente se documenta la discusién
nacional, lo que conlleva al control politico de las propias instituciones.

El estudio de los diferentes temas que tienen que ver con la
organizacién y funcionamiento de las instituciones oficiales permite contribuir
con todos los esfuerzos de reflexién al respecto, y en esa labor, el CEDIP
contintia con su tarea.

Ahora bien, para la conformacién de este niimero, adicionalmente,
hemos tenido presente - no podriamos haberlo dejado de hacer asi—, que 2006
es Afio del Bicentenario del Natalicio del Benemérito de las Américas, Don
Benito Judrez Garcfa, en cuya razén la primera de las colaboraciones de esta
ocasién se refiere al précer bajo la éptica de su importantisima aportacién
juridica y las ulteriores seis se sittian dentro del marco del quehacer legislativo.

El segundo estudio que contiene este ejemplar explora las razones
que condujeron a que la Constitucién consagre como facultad exclusiva
para el Senado aprobar los tratados internacionales, bajo la reflexién de que
a la luz de la propia Constitucién, dichos instrumentos forman parte de la
legislacién federal mexicana y la expedicién de ésta esencialmente compete
a las dos Camaras.

La tercera participacion se refiere a las relaciones entre los poderes
Legislativo y Judicial, tema que en los afos recientes ha cobrado relevancia
con motivo de los asuntos de concurrencia contenciosa entre ambos y en
general entre los tres poderes de la Unién.

Encontraremos luego el estudio al tema siempre vital de la revisién
de la Cuenta Publica Federal, mismo que con sus complejidades técnicas tanto




interesa a la sociedad y que coloca a la Camara de Diputados en el vértice de
esa responsabilidad constitucional.

El subsecuente estudio se refiere a la legislacién aplicable a los
servicios de telefonfa, mismos que por su elevadisima demanda constrifien a
la existencia de un régimen juridico cada vez més preciso. Encontraremos aqui
variados sefialamientos sobre el tema, que nos acercan a diferentes aspectos
de su casuistica.

El sexto documento, con el que cerraremos este ntimero, nos habla de
la soberanfa, la democracia y la sociedad, bajo la argumentacién conceptual
y préctica de que es a través de la verdadera vinculacién de estos cuerpos
politicos como en conjunto pueden servir mejor alos fines del Estado Mexicano.

Me parece que la dedicacién y el esfuerzo de nuestros autores es
digno de todo encomio, mismo que suscribo con el agrado de siempre.

DR. ALFREDO SALGADO LOYO.
DIRECTOR GENERAL DEL CEDIP.
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Hijo del pueblo, yo no lo olvidaré; por el contrario, sostendré sus derechos.
Yo me resigné a mi suerte, sin exhalar una queja, sin cometer una accién humillante.
No reconozco otra fuente de poder mas que la opinion publica.

Fuera de la Constitucion que la Nacién se ha dado por el voto libre y espontéaneo
de sus representantes, todo es desorden.

Con la Constitucién triunfaremos, porque defendemos los intereses de la sociedad.
jAliento, mexicanos!.... “jUnios, mexicanos todos!

Establecer un Gobierno que hiciera feliz a la Nacién, por los medios de la justicia,
la libertad y la igualdad.

La mayor parte de los males de México son de facil remedio,....
con sblo que alguna vez se entre en el camino de la justicia.

Es nuestro objeto cumplir y hacer cumplir la ley y hacer efectivas las garantias
que tiene el hombre.

Tengamos fe en la justicia de nuestra causa; tengamos fe en nuestros propios esfuerzos.
jMexicanos! En el estruendo de las batallas proclamasteis los principios de libertad y
Reforma, y mejorasteis con ellas vuestro Cédigo Fundamental.

Darnos una tregua, para recobrar nuestras fuerzas.

jMexicanos! Inmensos sacrificios han santificado la libertad en esta Nacion.

La libertad y la paz se consolidaran por la fiel observancia de nuestras instituciones.
La defensa de la Patria y de la libertad es para nosotros un deber imprescindible.

Somos dignos de ser libres.

No es mi fuerte la venganza.
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Fue denegada a Maximiliano, Miramén y Mejia la gracia del indulto.
En la mafana del 19 de los corrientes deben ser ejecutados.

En adelante no seré posible mirar con desdén a la Reptiblica Mexicana.

Poco hay que esperar....de los poderosos, porque...se respetan,...se temen y
los débiles son los unicos sacrificados.

Hoy todos los hombres de corazén estan unidos y resueltos a seguir la lucha
hasta conseguir el triunfo definitivo de nuestra causa.

La libertad y la paz se consolidaran por la fiel observancia de nuestras instituciones.
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para su beneficio.

Nadie tiene el derecho de apelar a las armas para resolver a balazos las cuestiones
electorales y es un deber de todos acoger y respetar el fallo de la mayoria.

La Republica quiere gozar de paz bajo el amparo de la Constitucién y de las leyes.

Nunca ha tenido mi administracion, ni podria tener otra norma de conducta que
no sea el fiel respeto a la voluntad nacional.

La ley ha sido siempre mi espada y mi escudo.

Yo sé que los ricos y poderosos ni sienten, ni menos procuran remediar las
desgracias de los pobres.

Dentro de muy breve tiempo entregaré al elegido del pueblo, el poder, que sdlo
he mantenido como un depdsito confiado a mi responsabilidad por la Constitucion.

Aqui seguimos sin novedad, pero agobiados por la miseria.
Bibliografia.
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Pastorcito de Guelatao

“Hijo del pueblo, yo no lo olvidaré; por el contrario, sostendré

»]

sus derechos....

Hacer un estudio sobre Judrez resulta muy dificil, porque hay
tantos, que pareciera que ya todo estd escrito y tratar de ser innovador
parece empresa imposible.

Recuerdo que en tercer afio de primaria mi maestra nos conté de
un pequeno pastorcito zapoteca huérfano que tocaba una flauta de carrizo,
mientras cuidaba un rebafio de ovejas en las afueras de un pueblito olvidado
en la agreste sierra de Oaxaca.

Después supimos de su viaje a pie a la capital del Estado, de sus
enormes esfuerzos por hablar espariol y estudiar; de ese afian de progreso y
de ese espiritu de lucha que lo llevaron hasta la presidencia del pafs y el resto
de la historia que todos ya conocemos.

El tiempo pas6, me hice hombre y en la permanente agitacién de
la vida citadina, olvidé muchas cosas intiles para la dura brega cotidiana.
Pero entre aquello que guardé para siempre en mi memoria; lo que nunca
olvidaré, como millones de otros pequefios mexicanos mas, fue la emotiva
historia de ese nifio campesino; por eso hoy, a doscientos afios del natalicio de
Benito, evoco esa imagen que mi maestra platic, cuando yo también era nifio.

No pretendo en este trabajo hacer una biografia de Juarez, pues hay
muchas y muy buenas y no soy historiador. Tampoco un ejercicio de alabanzas
al Benémerito de las Américas, que ya ese titulo las concedié en su momento,
o de criticas, que ya también tiene suficientes y ademds estamos celebrando
su cumplearios.

Intentaré revisar a “vuelo de pdjaro” el complejo perfodo de la
historia del pafs que el licenciado Judrez vivié; como tradujo su concepcién
sobre la ley y la justicia a sus actos de gobierno y de qué manera logré influir
hasta hoy en todos nosotros; desde el punto de vista netamente juridico.

En razén de lo extenso del tema, Gnicamente analizaré muy
someramente algunas de las principales leyes juaristas; las demés las
enlistaré por afios (incluyendo algunas notas en algunas de ellas), lo que nos
dara ciertamente una perspectiva fugaz, pero enriquecedora, de la amplia y
trascendente labor legislativa juarista. Esa lista comprende leyes, decretos
y reglamentos.

El texto completo de las normas anteriores, asf como las circulares,

'Benito Juarez, al tomar posesion como gobernador de Oaxaca, 1849. Dice su bidgrafo Ralph Roeder:
“....avaro de palabras, el Presidente (Juarez) no las malgastaba....” (Benito Juarez, Documentos, discursos
y correspondencia. Tomo 2, SEPANAL, México, 1971, pp. 68-69). No obstante, he recurrido a algunas
de sus frases para titular cada uno de los capitulos de este trabajo. Asi, literalmente Juarez nos hablara,
con sus palabras y sus obras.
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acuerdos, resoluciones administrativas, érdenes, instrucciones y bandos,
incluyendo sus respectivos textos, pueden consultarse en los tomos
correspondientes de la coleccién Dublén y Lozano.

Al revisar la obra legislativa juarista, podemos hacernos una idea
muy clara de los acontecimientos histéricos de ese perfodo; asi, analizando la
legislacién promulgada podemos saber que asuntos, que problemas, que temas
estaban en la agenda nacional en esos dias. No necesitamos consultar una
narracién historica, pues las propias normas nos develan los acontecimientos,
las preocupaciones y la actitud de esos hombres. Esas normas hablan por si
mismas y nos dan un panorama concreto y especifico, sobre la época.

Para complementar esa perspectiva juridica, en cada capitulo inserté
algunas notas histéricas, para que el lector pueda ir comparando las leyes y
los acontecimientos de cada periodo; ambos corren paralelos; ambos forman
parte de una sola realidad; ambos se nutren mutuamente y se imbrican en
una densa trama.

Eso no es ninguna sorpresa, pues la ley es expresién de la realidad y
ala vez, intento de encauzarla y ordenarla, conforme a ciertos valores en una
época determinada. Asf, esa legislacién nos muestra, con rigor normativo,
con economia de palabras, con precisién de objetivos, la importancia de la
obra juarista.

“Yo me resigné a mi suerte, sin exhalar una queja, sin cometer
una accién humillante.....””

El 18 de octubre de 1821, a un mes escaso de consumada
la Independencia de México, Benito ingresa al seminario a estudiar
gramatica latina. En 1824 se promulga la 1* Constitucién Federal
y Benito comienza a estudiar filosofia; en 1827 concluye el curso de
Artes y comienza el de Teologia. Ese afio se inaugura el Colegio de
Ciencias y Artes, primera escuela laica en el Estado. En agosto de
1828 Benito ingresa al nuevo Colegio a estudiar jurisprudencia y en
1830 se hace cargo de la cdtedra de Fisica, como sustituto.

En 1831, después de muchas noches de estudio y de desvelo, Benito
inicié su vida profesional como abogado; fue litigante y defensor de indios
pobres, por lo que una ocasién le tendieron una celada, que lo llevé a la carcel.
Dos afios més tarde, Judrez es electo diputado al Congreso local. E1 18 de
enero de 1834 presenta examen de jurisprudencia préctica ante la Corte
de Justicia estatal y obtiene el titulo de abogado. Es designado Magistrado
interino enla Corte de Justicia estatal. En la ciudad de México cae el gobierno

2B. Juarez, Apuntes para mis hijos, 2* edicion, Asamblea Legislativa del D. F., México, 2004, p. 157.
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de Valentin Gémez Farias, lo que provoca la caida del gobierno de Oaxaca.
Judrez es relevado del cargo y confinado en Tehuacan.

En 1885 Judrez regresa a Oaxaca y se dedica nuevamente a su profesion.
En 1841 es nombrado juez local de primera instancia del ramo civil y de
ha22cienda, en la ciudad de Oaxaca.

El 81 de julio de 1843 Benito y Margarita Maza se casan.
En 1844 Juidrez es nombrado Secretario del Despacho de Gobierno
y después fiscal segundo del Tribunal Superior del Estado. En 1845
es electo por unanimidad diputado por la Asamblea Departamental.

En 1846 se disuelve la Asamblea Departamental por el
golpe militar del general Paredes. En Oaxaca una junta de notables
designa a tres personas (una de ellas es Judrez), para hacerse cargo
del Ejecutivo. E1 Gobierno general decide que cese esa Junta y
Judrez regresa a la fiscalfa. Es designado presidente del Tribunal
Superior de Justicia. En diciembre marcha a la capital, como
representante por Oaxaca para reformar la Constitucién de 1824.

En su primera intervencién politica, vot6é a favor de la
propuesta de hipotecar los bienes del clero para obtener recursos
para la defendernos de la invasién norteamericana. En agosto
regresa a Oaxaca. E1 29 de noviembre es electo gobernador
del Estado: el primer gobernador indio en la historia de
México. El 12 de agosto de 1848 es reelecto como Gobernador.

En 1850 muere su hija Guadalupe de apenas 2 afios. La ley prohibia
enterrar en las iglesias, salvo a la familia del gobernador, pero Juarez sepulta
a su hija en el cementerio, como ejemplo, por razones de salubridad y queda
establecida la costumbre.

En agosto de 1852 concluye su perfodo como gobernador. En 1853 es
nombrado Director del Instituto de Ciencias y Artes y catedratico de Derecho
Civil. E1 25 de mayo es detenido por 6rdenes del gobierno federal de Santa Anna.
El 4 de junio llega a Tehuacan, donde se queja de su injusta detencién.

Al dfa siguiente arriba a Jalapa, destino de su prisién. El 19 de
septiembre es reaprehendido en Puebla, en camino a Huamantla (donde
debfa confinarse) y trasladado a San Juan de Ulda, donde el dfa 29 queda
incomunicado. E1 9 de octubre es desterrado a Europa y embarcado enfermo
en el paquebote inglés Avon, pero desembarca en Cuba. El 18 de diciembre
parte de La Habana a Nueva Orledns, donde arriba el dia 29.

En 1854 sobrevive fabricando puros en el exilio, mientras Juan
Alvarez se levanta contra Santa Anna con el Plan de Ayutla.

15
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“No reconozco otra fuente de poder mas que la opinién publica.” ?

A fines de julio de 1855, Judrez arriba a Acapulco. Triunfa el Plan
de Ayutla y renuncia Santa Anna. Juan Alvarez desconoce el gobierno, se
designa un Consejo con representantes de cada Estado. Judrez representa a
Oaxaca. Alvarez es nombrado presidente y el 6 de octubre designa a Judrez
como Ministro de Justicia e Instruccién Publica.

El primer acto del gobierno emanado de este Plan, encaminado a
modificar el statu quo en las relaciones Estado-Iglesia y a impulsar la Reforma,
estuvo constituido por la Ley sobre administracion de Justicia y Orgdnica de los
Tribunales de la Nacion, del Distritoy Territorios del 23 de noviembre de 1855,
que Judrez, elaboré en su breve paso como Ministro de Justicia y que serfa
conocida como Ley Judrez.

Hasta ese afio, la justicia se impartia en México exactamente igual
que durante los tres siglos de la Colonia; existfan diferentes tribunales
especiales, que atendfan los asuntos segtin la condicién, clase social, ocupacién
y riqueza de las personas, donde era frecuente que los litigios se resolvieran
a favor de quien tenfa més influencias, poder o riqueza (lo que en ocasiones
infortunadamente sigue sucediendo actualmente).

Incluso la ley separaba a los mexicanos en clases sociales: blancos,
indios, mestizos, mulatos y otras castas; para cada estamento se determinaban
derechos especificos, pero la sociedad en su conjunto estaba dividida, pues
los menos gozaban de privilegios que las mayorfas no tenfan.

Para la época en que se publicaron las Ordenanzas de Intendentes
(1786), cuyo objeto fue precisamente unificar y organizar todos los
ramos de la administracién publica colonial, encontramos los siguientes
6rdenes de tribunales:

1. Fuero comtn o justicia real u ordinaria. 2. Juzgado de indios.
3. Fuero de Hacienda, subdividido en 14 juzgados especiales. 4. Fuero
eclesidstico y monacal. 5. Fuero de la bula de la Santa Cruzada. 6. Fuero de
diezmos y primicias. 7. Fuero mercantil. 8. Fuero de minerfa. 9. Fuero de
mostrencos, vacantes e intestados. 10. Fuero de la Acordada. 11. Fuero de
la Santa Hermandad. 12. Fuero de la Inquisicién. 13. Fuero de residencias o
pesquisas y visitas. 14. Casos de Corte y otros recursos al Consejo de Indias.
15. Fuero de Guerra (2), todo lo que sumaba 31 érdenes de tribunales, sin
contar algunos de poca importancia, pero que ejercian jurisdiccién, como el
Protomedicato, el juzgado de matriculas de San Blas, el juzgado de Estado y
Marquesado del Valle, el de gallos, el de pelota, los conservadores de algunos
mayorazgos, etc.

*Discurso de Juarez al asumir la Presidencia Constitucional, el 15 de junio de 1861.

“‘Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 2, SEPANAL, México,
1971, pp. 68-69.
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Esta nueva organizacién subsistié hasta la Constitucién de Cadiz de
1812, que suprimié los fueros, excepto los de hacienda, eclesidstico, militar, el de
mineria y el mercantil, que perduraron, con altibajos, hasta la época juarista. *

En particular persistieron dos clases privilegiadas, que contaban con
tribunales especiales propios, que no sélo juzgaban a sus miembros, sino a todo
aquel que tuviera un conflicto judicial con uno de ellos: el clero y los militares.

Asi por ejemplo, si un particular rentaba su casa a un militar o a un
sacerdote, y éste no le pagaba la renta, el arrendador tenfa que demandar a
su inquilino ante los tribunales militares o eclesidsticos, en vez de acudir a la
Justicia civil, lo que provocaba procedimientos inequitativos y fallos parciales.

Conciente de esa manifiesta inequidad que prevalecia en la
administracién de justicia, Judrez propuso suprimir todos los tribunales
especiales, salvo los eclesidsticos y militares, pero reduciendo la competencia
de éstos a asuntos disciplinarios de los miembros del clero y del ejército,
estableciendo la igualdad de todos los mexicanos ante la ley. °

Este ordenamiento hizo que los tribunales eclesidsticos dejasen
de conocer en los negocios civiles y s6lo continuasen conociendo de los
delitos comunes de los individuos de su fuero. Ademads, se federalizaron
las disposiciones relativas a la reduccién de los fueros y se estableci6 la
renunciabilidad del fuero eclesidstico en los delitos comunes.

LaLey Juarez ° se ocupé del restablecimiento de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y de los Juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito,
con sus respectivas competencias, asi{ como de la creaciéon del Tribunal
Superior del Distrito y de la organizacién de la justicia civil y criminal
del Distrito y Territorios; también reformé algunas normas procesales.

Sin embargo, segin Antonio Martinez Bdez (en el ensayo que
elabor¢ para el centenario de esta Ley), siendo importantes todos estos
temas, la trascendencia revolucionaria de la ley juarista residié en dos
articulos contenidos en el capitulo de Disposiciones Generales y en un
articulo transitorio, que ademds no tenfan ningun carcter desquiciador,
sino que incluso pudieran considerarse moderados y se ajustaban con
estricto apego a las reglas formales de la técnica y de la 16gica juridica;
a la soberanfa nacional y a la igualdad juridica, base esencial de toda
organizacién democrética. Estos preceptos fueron:

“Articulo 42.- Se suprimen los tribunales especiales, con excepcién
de los eclesidsticos y militares. Los tribunales eclesidsticos cesaran de conocer
en los negocios civiles y continuaran conociendo de los delitos comunes de
individuos de su fuero, mientras se expide una ley que arregle este punto. Los
tribunales militares cesaran también de conocer los negocios civiles y conoceran

*José Manuel Villalpando, Benito Judrez. Planeta de Agostini, México, 2002, pp. 25-27.
“México, 23 de noviembre de 1855. Promulgada el 25 de noviembre de ese afio.
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tan solo de los delitos puramente militares o mixtos de los individuos sujetos al
fuero de guerra. Las disposiciones que comprende este articulo son generales
para toda la Republica y los Estados no podran variarlas y modificarlas.
Articulo 44.-El fuero eclesidstico, en los delitos comunes, es renunciable.”

En congruencia con lo anterior, el articulo 4° transitorio dispuso:

“Los tribunales militares pasaran igualmente a los jueces ordinarios
respectivos, los negocios civiles y causas criminales sobre delitos comunes,
lo mismo haran los tribunales eclesidsticos con los negocios civiles en que
cesa su jurisdiccién.

No obstante que hoy esas normas nos parezcan indiscutibles, en su
época causaron una airada protesta, sobre todo del clero; obispos y arzobispos
lanzaron pastorales y escribieron al Gobierno en tono airado, pero la ley se
mantuvo en vigor.”

En sintesis, la Ley Judrez tiene la siguiente estructura y contenido®:

Articulo Tema/contenido

Suprema Corte (SC), integrada por 9 Ministros y 2 fiscales. 5
2°-14 Ministros suplentes. Abogados, mayores de 30 afios. En ejercicio de
sus derechos, sin haber sido condenados a pena infamante. Dividida
en 3 Salas permanentes. Personal de cada Sala. Facultades de la Corte.

Corte Marcial (CM). La SC se erigira en CM, asocidandosele 7
15-22 oficiales generales y un fiscal, para conocer causas criminales
puramente militares o mixtas. Se compondré de 3 salas de Justicia
(una se llamard de Ordenanza): de 17, 2* y 3" instancia. Habra 3
Ministros suplentes. La Sala de ordenanza tendra una Secretarfa.

Tribunal Superior del Distrito (TSD), se compondra de 5 Magistrados
y 2 fiscales. Abogados, mayores de 30 afios, en ejercicio de sus derechos,
23-29 sin haber sido condenados a pena infamante. Habra 5 Ministros suplentes.
El Gobierno designaré al Presidente. Se dividira en 3 Salas: 2 unitarias
de 2% instancia y una con 8 magistrados, que conocera en 3*. Empleados
que compondridn cada Sala. Conocerd de las causas de responsabilidad
de los jueces de 1* instancia y de los menores de la ciudad de México.

Tribunales de Circuito (TC) y Juzgados de Distrito (JD): Se
establecen los TC de México (serd la Sala colegiada del Tribunal Superior
30-32 del Distrito); el TC de Culiacdn; el de Guadalajara y el de Mérida:
Se establecen JD en Sinaloa; Guadalajara, México; el de Querétaro

y Guanajuato; Campeche; Michoacén, Oaxaca, San Luis y Zacatecas.

"Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 2, SEPANAL, México, 1971, pp. 71-72.
Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 2, SEPANAL, México, 1971, pp. 98-115.
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33-41

Juzgados de 17 instancia en el Distrito y Territorios, Los juzgados de Io
civil y criminal del Distrito continuaran bajo la forma que actualmente tienen.
En el territorio de Baja California, en Sierra Gorda y en la Isla del Carmen
habra un solo juzgados civil y criminal. E] Territorio de Colima tendra un solo
Partido Judicial y el de Tlaxcala 2. Territorio de Tehuantepec sujeto al gobierno
de Veracruz y Partido Judicial de Balancén sujeto al gobierno de Tabasco.

41-50

Disposiciones generales. Se suprimen los tribunales especiales, con
excepcion de los eclesidsticos y militares. Se suprimen auditorfas de guerra
de las Comandancias generales. El fuero eclesidstico en los delitos comunes,
es renunciable. Los jueces del fuero comiin conocerédn de los negocios de
comercio y minerfa, sujetdndose a las ordenanzas y leyes de cada ramo. Los
gobernadores y jefes politicos ejercerdn facultades econémico-coactivas
que las ordenanzas de minerfa concedian a las Diputaciones territoriales.
Ningtn juez o magistrado podra ser suspenso o removido sin previa causa

Jjustificada en el juicio respectivo. EI Gobierno nombrara Presidente y

Vicepresidente de la SC, magistrados, fiscales, jueces y demés empleados
del ramo judicial, mientras la Constitucién no disponga otra cosa. Los
sueldos de los empleados de que habla esta ley serdn los que se expresaran
al fin de ella. La declaracién de inmunidad de un reo que se acoja al asilo,
corresponde al superior inmediato.

Reglas en materia de procedimiento civil. Los pregones se daran hasta
que la causa haya sido sentenciada a remate. Para oponerse a la ejecucién,
se determinard expresa y detalladamente la excepcién que se alega. En via
ejecutiva no se admitird apelacién del auto de exequendo. Si el demandado
se rehtisa al reconocimiento de la firma, previos 8 requerimientos, se le
tendra por confeso y se procedera a la ejecucién. Adjudicacién en pago por
falta de postor, se hara en las %5 partes del valto. Tercerfas excluyentes en
ningin caso suspenden curso del juicio ejecutivo, cuando no inician antes de
pronunciada sentencia de remate. Si la accién del opositor fuese ordinaria, se
continuard el curso del juicio ejecutivo hasta hacer el pago el ejecutante bajo
fianza. Si la accién del opositor fuese ejecutiva se continuara separadamente
del juicio ejecutivo, hasta que cada uno sea sentenciado de remate. Nunca se
esperard 2° rebeldia para decretar el apremio y las costas serdn a cargo de
aquel que haya demorado la devolucién de los autos. En negocios urgentes
de arraigo, interdictos o medidas precautorias, el proveido se dictara dentro
de una hora, bajo la responsabilidad del juez. A todos los escritos se pondra
fecha y el escribano asentard dfa y hora en que los recibe, en presencia de la
parte. Las notificaciones se hardn dentro de las 24 horas, personalmente
o por instructivo, y en negocios urgentes sin pérdida de momento. El actor,
en su escrito de demanda y el reo, en la 1* notificacién, sefialardn casa donde
se les hayan de hacer las demas y en ellas se les buscard hasta que den
aviso contrario. Se omitira en los juicios ordinarios la réplica y daplica por
escrito. Contestada la demanda el juez citard a audiencia verbal, en la que
cada parte expondra sobre los hechos y su derecho. El término ordinario
no excedera de 60 dias. Los términos legales son improrrogables. Todo
término se contard momento a momento, descontando dias feriados. No es
necesaria la habilitacién del dfa u hora para actuar en cualquier momento,
atn cuando sea noche o dfa feriado, en negocios criminales y civiles que
fueren urgentes. Los jueces de 17 instancia del Distrito conoceran en juicio
verbal hasta la cantidad de $300.
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Articulos transitorios. Todos los empleados nombrados en virtud de esta
ley, prestardn el mismo juramento. Los tribunales especiales suprimidos

en virtud de ésta, pasardn todos los negocios que tuvieren a los jueces
1-4 ordinarios y cuando aquéllos se sigan a instancia de parte y hubiere
varios jueces en el lugar, al que eligiere el actor. Los Tribunales militares
pasardn igualmente a los jueces ordinarios respectivos, los asuntos civiles
y causas criminales sobre delitos comunes, lo mismo haran los tribunales
eclesidsticos con los negocios civiles en que cesa su jurisdiccion.
Anexo Planta de sueldos dela SCIN, TSD, TC, JD y dela 1" instancia de los
Territorios. Ejemplos: Ministro de la SC, $4,500; mozo de aseo de la SC, $200;
escribano de diligencias de la SC, $600; Ministro del T'SD, $4,000; Juez letrado
del TC, $2,500; Juez letrado de JD, $2,000; Ministro ejecutor de JD, $300.

Redactada muy de prisa, la Ley era imperfecta y Juarez
fue el primero en reconocerlo, pues muchas inmunidades del clero
quedaron intactas y los fueros militares sélo fueron recortados; pero se
habia establecido un precedente e implantado una reforma estratégica,
apenas a tiempo. Como sabemos quince dias después Alvarez renunci6,
los moderados llegaron al poder y Judrez se retir6 del Ministerio.’

En abril de 1856, como gobernador de Oaxaca, Judrez se darfa
tiempo para acudir al Congreso Constituyente para discutir la Ley
Judrez, que finalmente quedarfa incorporada en el texto constitucional.

Meses después, la nueva Constitucién liberal tampoco declaréd
ninguna religién como de Estado, con lo que implicitamente consigné la
tolerancia o libertad de conciencia.

Cabe destacar que esta Ley, por si sola, justificarfa el homenaje al
Judrez jurista, pues senté las bases para que todos seamos iguales ante la
ley y es el fundamento de nuestro sistema de administracién de justicia, con
la Suprema Corte, los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito,
que aun perduran.

Al renunciar Juan Alvarez y su gabinete, el 9 de diciembre de 1855,
Comonfort es designado Presidente. A fines de ese mes Judrez es enviado a
Oaxaca arestablecer el orden y a hacer cumplir la Ley sobre Administracién
de Justicia.

“Fuera de la Constitucion que la Nacion se ha dado por el voto libre y espontdineo
de sus representantes, todo es desorden.”’

El 10 de enero de 1856 Judrez llega a Oaxaca y organiza la guardia
nacional, restablecela carrera de derecho y reorganizael Colegio de Abogados.

°Ralph Roeder, Juarez y su México, 5* reimpresion, FCE, México, 2006, p. 190.
10 Manifiesto de Juarez en Palacio Nacional de Veracruz, el 29 de diciembre de 1858.
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Unos meses antes de la promulgacién de la nueva Constitucion, el
25 de junio de 1856, Comonfort publica la Ley de Desamortizacién de los
Bienes Eclesidsticos, impulsada por Miguel Lerdo de Tejada (Ley Lerdo) y
Judrez, siendo gobernador de Oaxaca, la pone en practica para desamortizar
bienes del clero, pues fue el primer denunciante de dichos bienes, adjudicando
al erario una casa que habfa pertenecido a la iglesia."'

A fines de afio se convoca a un Congreso Constituyente, para elaborar
una nueva Carta Magna.

El 5 de febrero de 1857 se publica una nueva Constitucién y aunque
el clero estaba dividido, el arzobispo de México, prohibié a los fieles jurar
esta Ley Suprema, so pena de excomunién.'

Entretanto, Judrez reorganiza el Estado, se promulga la Constitucién
local y es electo Gobernador. Para evitar problemas con el clero elimina el
Tedeum de la ceremonia de toma de posesion, asi como el sombrero especial
de los gobernantes y la guardia personal en su casa.

En septiembre se elige un nuevo Congreso Federal y el 25 de octubre
Judrez deja el gobierno de Oaxaca.

El 8 de noviembre el Presidente Comonfort nombra a Judrez Ministro
de Gobernacién. El 1° de diciembre toma posesiéon como Presidente de la
Suprema Corte de Justicia. El dfa 17 siguiente Comonfort da un autogolpe
de estado y manda apresar a Juarez.

“Con la Constitucién triunfaremos, porque defendemos los intereses
de la sociedad.”"®

El 11 de enero de 1858, Judrez sale libre y escapa de la ciudad
de México. Ese dia el general Félix Zuloaga se proclama Presidente de la
Republica con apoyo conservador, pero el dia 19, en Guanajuato, Judrez asume
la Presidencia y comienza la Guerra de Tres Afios (Guerra de Reforma).

El 13 de mayo en Guadalajara, le salva la vida Guillermo Prieto, al
interponerse entre Juarez y un pelotén, exclamando:

“/Los valientes no asestnan!”

El 38 de noviembre de 1858, Juirez, como Presidente Interino,
promulga en Veracruz la Ley que declaré irredimibles los bienes de manos
muertas (del clero), para evitar que con la venta de esos bienes se apoyara a los
conservadores, se prolongarala guerra civil y se pudiera hacer frente a la temida
invasién de fuerzas espafolas. El resumen del texto de esa ley es el siguiente:'*

José Manuel Villalpando, ob. Cit., p. 29.

1?Ralph Roeder, ob. Cit, p. 223.

En el discurso pronunciado en ocasion de haber jurado la Constitucion de Oaxaca, 15 de septiembre de 1857.
1“Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 2, SEPANAL, México, 1971, pp. 402-403.
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Ese primer afio de guerra, los generales conservadores Miramén
y Mejia obtuvieron brillantes victorias sobre las tropas liberales.

“;Aliento, mexicanos!.... “;Unios, mexicanos todos!....”"”

El ano de 1859 comienza mal para la Repuablica. En enero ancla
en Veracruz la armada conjunta franco-britanica. El 2 de febrero los
conservadores proclaman Presidente a Miguel Miramoén.

En el mes de julio de 1859 fueron publicadas las Leyes de Reforma,
cuyo decreto promulgatorio, as{ como el Manifiesto a la Nacién que las
presentd, fueron redactados por el Presidente Judrez, Melchor Ocampo,
Manuel Ruiz y Lerdo de Tejada. '°

Las Leyes de Reforma son:

* Ley del 12 de julio, que en su articulo1® declara la nacionalizacion
de bienes del Clero, senialando que entran al dominio de la nacién todos
los bienes que el clero secular y regular ha estado administrando
con diversos titulos, sin importar la clase de los bienes, derechos
y acciones en que consistan, asi{ como su aplicacién. El articulo
3° establece la completa separacién del Estado y la Iglesia:
«Habré perfecta independencia entre los negocios del Estado y
los negocios puramente eclesidsticos. El gobierno se limitara a
proteger con su autoridad el culto publico de la religién catélica,
as{ como el de cualquier otra»; asimismo estableci6 la libertad de
cultos; extinguié las cofradfas, archicofradfas, hermandades y demas
agrupaciones, congregaciones y corporaciones religiosas; establecié
que la remuneracién que daban los fieles a los sacerdotes, por la
administracién de los sacramentos, asi como por todos los demas
servicios eclesidsticos, serfa objeto de convenios libres, sin intervencién
de la autoridad civil;

* K] 23 de julio se promulga la Ley del Matrimonio Civil;

* El 28 del mismo mes, la Ley Orgdnica del Registro Civil, que establece
jueces del Estado civil para la averiguacién y constancia del estado
civil en todos los mexicanos y extranjeros residentes en el territorio
nacional;

"Manifiesto de Juarez por la recuperacion de Saltillo y Monterrey, en Chihuahua, 29 de abril de 1865.
1°José Manuel Villalpando, ob. Cit., pp. 46-47.
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* Decreto de 31 de julio, que declara que cesa en toda intervencion
(administracion) del clero en cementerios y camposantos; (secularizacion
de Cementerios);

* E1 11 de agosto el Decreto que establece los dias festivos (incluyé el
12 de diciembre);

* El 4 de diciembre de 1860 se publica la Ley que establece la libertad
de conciencia y, como consecuencia, la lzbertad de cultos, ratificando
asf la separacién Estado-Iglesia.

* El 15 de abril de 1861 se reglamenta la libertad de ensefianza,
en lo relativo a la instruccién primaria, secundaria y escuelas

especiales;

* El 2 de febrero de 1861, el Decreto por el que quedan secularizados
los hospitales y establecimientos de beneficencia;

Todas estas disposiciones juridicas, conformaron el corpus juridico

de las Leyes de Reforma. El proyecto para incorporarlas a la Constitucién
fue presentado en el Congreso muchos afios después, el 8 de abril de
1871. El 26 de septiembre de 18738 se firmarfa el acta de reformas a la
Constitucién, incorporandolas, y un dia después el Congreso fue informado
que el Ejecutivo no habfa formulado al proyecto.

En forma sintética el contenido de las Leyes de Reforma es el siguiente:

Ley de Nacionalizacién de bienes eclesisticos y de separacién de la Iglesia
y el Estado '

Articulo Tema/contenido

Entran al dominio de Ia Nacién todos los bienes que el clero secular
y regular ha estado administrando con diversos titulos, sea cual fuere
1° -2° la clase de predios, derechos y acciones en que consisten, el nombre y
aplicacién que hayan tenido. Una ley especial determinara la manera
y forma de hacer ingresar al tesoro de la Nacién dichos bienes.

Habré perfecta independencia entre los negocios del Estado y
los puramente eclesidsticos. E1 Gobierno se limitard a proteger el
8° culto publico de la religién catélica, asi como de cualquier otra.

'"Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 2, SEPANAL, México,
1971, pp. 502-505.
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Los ministros de Ios cultos, por administrar Jos sacramentos y demas
funciones de su ministerio, podran recibir las ofrendas que se les
ministren, y acordar libremente con las personas que los ocupen,
la indemnizacién que deban darles por el servicio que les pidan. Ni
las ofrendas ni las indemnizaciones podran hacerse en bienes raices.

5°-7°

Se suprimen las érdenes religiosas regulares, cualquiera que sea
su denominacién, asi como las archicofradias, congregaciones o
hermandades, anexas a comunidades religiosas, catedrales, parroquias
u otras iglesias. Queda prohibida la fundacién o ereccién de nuevos
conventos, sea cual sea la denominacién que quiera dirseles.
Prohibido el uso de los hébitos de las 6rdenes suprimidas. Los
eclesidsticos de las 6rdenes suprimidas quedan sujetos al clero secular

A cada uno de los eclesiasticos de Ias 6rdenes suprimidas que no se
opongan a esta ley se le dardn $500; a quienes por enfermedad o edad
avanzada estén impedidos fisicamente para ejercer su ministerio,
recibiran $3,000 para su sustentacién. Los religiosos podran llevarse
los muebles y tutiles que para su uso personal tenfan en el convento.

Imégenes, paramentos y vasos sagrados de las iglesias regulares
suprimidas se entregardn por formal inventario a los obispos diocesanos.

11

Los gobernadores, a pedimentos del arzobispo y obispos
diocesanos, designardn los templos de los regulares suprimidos
que deban quedar expeditos para los oficios divinos.

12

Libros, impresos, manuscritos, pinturas, antigiiedades y demas
objetos pertenecientes a las comunidades suprimidas se aplicardn
a museos, liceos, bibliotecas y otros establecimientos publicos.

13

Los eclesiasticos regulares de las érdenes suprimidas, que después
de 15 dias de publicada esta ley contintien usando el habito o
viviendo en comunidad no recibirdn la cuota sefalada en el art. 8
y si pasado ese término se reunieren para aparentar que siguen la
vida en comun, serdn expulsados inmediatamente de la Republica.

14-17

Los conventos de religiosas continuaran existiendo, con el reglamento
econémico de sus claustros. Toda religiosa que se exclaustre recibira
la suma que haya ingresado al convento como dote. Las de érdenes
mendicantes que no hayan ingresado nada a sus monasterios recibiran
$500. Las autoridades politicas y judiciales impartirdn toda case de
auxilio a las religiosas exclaustradas para el reintegro de sus dotes.

18-19

A cada convento de religiosas se le dejara capital suficiente para que con
sus réditos atienda la reparacién de fabricas y gastos de las festividades
de sus patronos, Natividad, Semana Santa, Corpus, Resurrecciéon y Todos
Santos. Los bienes sobrantes ingresaran al Tesoro general de la Nacion.

20

Las religiosas que permanezcan en el claustro pueden testar libremente; si
no tienen parientes capaces de heredar, la dote ingresara al tesoro publico.

21

Quedan cerrados perpetuamente todos los noviciados en conventos
de religiosas. Las actuales novicias no podrdn profesar y al
separarse del convento se les regresard lo que hubieren ingresado.
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Nula toda enajenacién que se haga de Jos bienes que se mencionan en esta

ley; sea por cualquier persona del clero o por otra que no haya recibido
22 autorizacién expresa del Gobierno. El comprador (nacional o extranjero)
queda obligado a reintegrar la cosa comprada, o su valor, mas una multa
del 5% del valor. El escribano que autorice la operacién serd depuesto e
inhabilitado perpetuamente y los testigos sufrirdn de 1-4 afos de presidio.

Todos los que directa o indirectamente se opongan o de cualquier manera
enerven el cumplimiento de esta Ley, segiin el Gobierno califique la
23-25 gravedad de su falta, serdn expulsados del pafs o consignados a la autoridad
judicial, como conspiradores. De esa sentencia no habré recurso al indulto.
Los Gobernadores del Distrito y los Estados consultaran con el Gobierno
las providencias necesarias para el puntual cumplimiento de esta ley.

En el mensaje que explica la nacionalizacién de bienes eclesidsticos y
la separacién Estado-Iglesia, los liberales afirman que en los 38 aiios pasados
desde el fin de la Guerra de Independencia, el clero habia conspirado, por
una u otra razoén, en 1822, 1833, 1836, 1842, 1847, 1856 y 1857, lo que no
habfa permitido la estabilidad de ningin gobierno, habia empobrecido y
empenado a la nacién.

No obstante, més alla de esa coyuntura histérica, que curiosamente
algunos despistados, anclados al pasado todavia no perdonan,
indudablemente con esta Ley, Juarez y los liberales sentaron ademaés las
bases de otra garantfa fundamental: la libertad religiosa que todos los
mexicanos gozamos actualmente.

Por cierto, el emperador Maximiliano, el 26 de febrero de 1865,
habria de publicar un decreto que no serfa sino la repeticién, en lo
fundamental, de los decretos expedidos por el gobierno liberal, respecto
de la nacionalizacién de los bienes del clero, descritos.'®

Juérez a su vez, expediria en Chihuahua, el 11 de mayo de 1865,
otra disposicién declarando nulo el decreto expedido por el Gobierno del Imperio
sobre bienes nacionalizados: **

Articulo Tema/contenido

Siendo el decreto del 26 de febrero altimo y sureglamento del 9 del siguiente
marzo, expedidos por el titulado Emperador de México, nulos y de ningtin
1° valor, como lo sonigualmente, por falta de autoridad legftima, todos sus demas
actos, son también nulas las revisiones a que se refieren estos documentos.

'$Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 9, SEPANAL, México, 1971, p. 628.
“Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 9, SEPANAL, México, 1971, pp. 803-804.

25



TFodas Tas operaciones de desamortizacién y redencién de bienes
nacionalizados, con arreglo a las leyes de la materia aprobadas por el
Gobierno Federal, atiin cuando adolecieren de alguna irregularidad, han
sido y quedan perfectas e irrevocablemente vilidas, en lo que concierne a
derechos del fisco, quedando solamente vivas las preferencias de derechos
2°-3° entre particulares, deducibles ante tribunales. Los que fueren despojados
en virtud del llamado decreto del 26 de febrero y su reglamento, de la
propiedad que legitimamente han adquirido de bienes nacionales, tienen
su derecho expedito para exigir la devolucién de los frutos percibidos
y que dejaren de percibir, asi como indemnizacién de todos los dafos
y perjuicios; por parte de los detentadores, que son responsables.

Bienes nacionalizados que no hayan entrado Iegitimamente al
dominio privado, por ocultacién u otros motivos, son denunciables.
Los denunciantes tienen también expedito el derecho para exigir
a los detentadores, por adjudicacién, venta o remate, la entrega de
4°-5° frutos, as{ como el importe del menoscabo que sufra la cosa. A la
indemnizacién mencionada queda igualmente afecta la responsabilidad
pecuniaria de los funcionarios del titulado Imperio Mexicano, que
intervinieren en la ejecucién del decreto nulo, con la parte de sus
bienes que por cualquier motivo dejare de estar comprendida en la
confiscacién a que se hallan sujetos por Ley del 16 de agosto de 1863

“Establecer un Gobierno que hiciera feliz a la Nacién, por los
medios de la justicia, la libertad y la igualdad.” *°

Regresando a 1859, al dia siguiente, el 18 de julio, el Presidente
interino Judrez expidié en Veracruz, el Reglamento para el cumplimiento de
la Ley de Nacionalizacion, cuyo contenido sintético es:*'

Articulos Tema/contenido

Los bienes de Ia citada Ley entran al dominio de Ia Nacidn, a través
de una oficina especial en el Distrito Federal (D. F.) y de las jefaturas
1° estatales de Hacienda.

En cada Tugar donde existan estos bienes, Ia 1% autoridad politica
nombraréd comisionados, para que con escribano o 2 testigos procedan

de inmediato a recoger escrituras, libros de cuentas y demas documentos
relativos, asf como el numerario existente, haciendo inventarios y
2°-5° cortes de caja necesarios. Si los administradores de esos bienes no
quisieren firmar o de cualquier modo rehusaren hacer la entrega,
seran aprehendidos y puestos a disposicién del juez de Hacienda,
por desobediencia a la ley e injusta detencién de bienes publicos. Si
oponen resistencia, se pedira auxilio a la policfa o fuerza armada, de ser
necesario. La autoridad nombrara perito (s) para que en 8 dfas formen
planos de edificios, excluyendo Gnicamente templos que el Gobierno

designe para que continde el culto publico y los valuaran.

2B. Juarez, Apuntes para mis hijos, 2* edicion, Asamblea Legislativa del D. F., México, 2004, p. 171.
2'Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 2, SEPANAL, México, 1971, pp. 511-519.
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Se venderan los bienes en subasta publica, previo aviso con 9 dias, en 3
almonedas sucesivas, sefialando dfas y horas para celebrar las mismas,
que se publicara en los lugares acostumbrados y en el periédico oficial
local, silo hubiere. En dichas almonedas se tendran por buenas posturas
que ofrezcan %3 del avalto en efectivo y otro %3 en créditos de la deuda
nacional. Si no se presenta postura en las 8 almonedas, los jefes de
Hacienda aceptaran en privado la 1* postura admisible que se presente.
El pago se hard a la firma de la escritura. E1 Gobierno podra aceptar
que el numerario se pague a 5-9 afios con el 6% anual de rédito, pero
dara preferencia al que pague en efectivo.

11-16

Todos Tos capitales que se reconozcan a favor del clero secular y
regular, provenientes de imposiciones hechas antes de la Ley de
25/06/1856, ventas, remates y adjudicaciones realizadas en virtud
de la misma, podran ser redimidos por los actuales censatarios: 3/5
partes en titulos de la deuda nacional y 2/5 en efectivo, pagaderos en
40 abonos mensuales iguales. Para ello los censatarios deberan acudir
dentro de 30 dias siguientes a la publicacién de esta Ley a manifestar
su voluntad. Esas obligaciones seran al portador y conservaran la
misma hipoteca, hasta su liquidacién. En lugares foraneos donde no
haya créditos de deuda nacional, los jefes de oficinas de Hacienda
podran admitir una obligacién de que serdn entregados dentro de un
término prudente. Si los censatarios no acuden en 30 dias, se tendra
por renunciado su derecho y se admitira la redencién al primero que la
solicite en los siguientes 10 dfas, para lo cual se publicara semanalmente
en los periédicos o lugares de costumbre una relacién de todas las
imposiciones que deben redimirse, que se pagardn en los mismos
términos sefialados, con la diferencia de que su obligacién para pagar
numerario deberd ser afianzada a satisfacciéon del jefe de la oficina de
Hacienda respectiva.

17-19

Transcurridos esos 10 dfas, los capitales impuestos se venderdn en
subasta putblica, observindose las reglas senaladas. Se tendrd por
buena la postura que ofrezca en numerario las 2/5 partes del capital a
remate y las otras 3/5 partes en créditos. Las obligaciones sobre pago
en numerario deberén afianzarse.

20

En Ta misma forma y términos se venderan todas Ias fincas que con
diversos titulos haya administrado el clero secular y regular y que no
hayan sido desamortizadas.

21-25

Todos los gastos seran pagados por el comprador. En ningtin caso
se cobrardn derechos a los interesados. Todas las operaciones
estardn libres de alcabala. Los actuales censatarios estaran exentos
de pagar réditos que a la fecha adeuden. EI Gobierno admitira pago
de contado, con el descuento correspondiente. Los que adquieran
capitales impuestos a plazo de 1 afio, no podréan exigir su redencién a
los actuales censatarios, antes de esa fecha. Los contratos que excedan
de ese plazo deberdn respetarse. Los que adquieran fincas que debieron
desamortizarse, tendrén obligacién de respetar los derechos de los
actuales inquilinos.

27
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26-31

Fincas rasticas devueltas al clero por arrendatarios que aparentaron
adjudicérselas, deberdn dividirse en lotes y ponerse a la venta de nuevo,
con preferencia a los actuales subarrendatarios y vecinos. Pasados
los plazos sefialados en arts. anteriores, todo el que denuncie una
imposicién no redimida y de la que no tenga conocimiento Hacienda,
tendra derecho a subrogarse en lugar del erario, entregando el 60%
de su valor en titulos de la deuda publica y el resto a los plazos que
establece este Reglamento. Los que denuncien fincas no desamortizadas,
que desconozca Hacienda, tendran derecho a que se les adjudiquen por
el valor declarado para el pago de contribuciones o a falta de éste, al
valor de la renta que ganen, entregando 70% en créditos y el 30% en
numerario. Las denuncias se presentaran por escrito y los denunciantes
tendran 20 dfas para formalizarlas o perderan sus derechos y Hacienda
los vendera en subasta publica. Los contratos sobre bienes que se hallan
bajo dominio del Gobierno usurpador se haran ante escribano publico,
reservando anotar o cancelar las escrituras cuando vuelvan al orden
las poblaciones en que se hallen los protocolos.

32

Para fijar las cantidades de capitales impuestos que conservaran las
comunidades religiosas, los capellanes o mayordomos presentaran
dentro de los 15 dfas siguientes el ntimero de religiosas que han
introducido su dote, el nombre y presupuesto de gastos anual a la
oficina de Hacienda correspondiente, que fijard la suma que deba quedar
a cada comunidad y sefialard las imposiciones que deban aplicarse,
poniéndolas a disposicién del mayordomo, con su inventario.

33-34

De la cantidad de numerario que produzcan Ias ventas y redenciones
sefialadas, corresponderd el 20% a los Estados respectivos, para que
lo inviertan en mejora de caminos y otros objetos de notoria utilidad
publica. Las oficinas de Hacienda disfrutaran del 5% del numerario que
cada una colecte, que se distribuird entre los empleados.

35-36

Para los efectos de esta Ley se observaran todas las reglas establecidas
en las leyes vigentes en la materia, quedando autorizado el Supremo
Gobierno para dictar medidas convenientes para asegurar los
intereses de la Nacién. Para evitar ocultaciones los escribanos
ptblicos y registradores de hipotecas deberan presentar en los 20
dias siguientes, en la oficina de Hacienda que corresponda, una noticia
de las imposiciones de capital que consten en sus protocolos, sobre los
bienes senialados en la Ley. El incumplimiento de esta disposicién sera
motivo de suspensién por 1-2 afios.

Como vemos se trat6 de una verdadera expropiacion de bienes del
clero, para evitar que siguiera fomentando la guerra civil que enfrentaba a
unos mexicanos contra otros, as{ como para obtener recursos. En estricto
sentido histérico, es indudable que la falta de recursos de los conservadores
fue una de las causas que a la postre dieron la victoria a los liberales.
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“La mayor parte de los males de México son de facil remedio,....
con sélo que alguna vez se entre en el camino de la justicia.....”*

Por su parte, la Ley del Matrimonio Civil establece: **

Articulo Tema /Contenido

Matrimonio = contrato civil; se contrae licita y validamente ante
la autoridad civil. Para su validez bastard que los contrayentes,
previas formalidades que establece esta Ley, se presenten ante
aquélla y expresen libremente su voluntad de unirse. Quienes lo
1°-4° hagan gozaran de todos los derechos y prerrogativas que las leyes
conceden a los casados. Matrimonio civil sélo puede celebrarse
entre un solo hombre y una sola mujer. La bigamia y poligamia
estdn prohibidas. Matrimonio civil = indisoluble, s6lo la muerte de
uno de los cényuges puede disolverlo; los casados podran separarse
temporalmente; lo que no los deja libres para casarse con otras personas.
Ni el hombre antes de los 14 afios, ni Ia mujer antes de Ios 12 pueden
contraer matrimonio. En casos graves y cuando la naturaleza se
5°-7° anticipe, podran los Gobernadores permitir este matrimonio.
Siempre que el hombre sea menor de 21 afios y la mujer de 20,
para casarse necesitan licencia de los padres o abuelos, tutores o
curadores; a falta de ellos, hermanos mayores. Para evitar disenso
irracional podran acudir los interesados a las autoridades politicas.

Impedimentos para contraer matrimonio: 1. Error sobre Ia persona.
2. Parentesco de consanguinidad legitimo o natural, sin limitacién
de grado, en linea ascendente o descendente. En linea colateral igual
entre hermanos y medios hermanos. En colateral desigual, hasta tios
8° y sobrinos (3er grado). 3. Atentar vs. la vida de alguno de los casados
para casarse con el otro. 4. Violencia o uso de fuerza, grave y notorio,
para quitar libertad al consentimiento. 5. Esponsales legitimos, siempre
que consten en escritura publica y no se disuelvan por mutuo disenso de
los que los contrajeron. 6. Locura constante e incurable. 7. Matrimonio
celebrado antes legitimamente con persona distinta. 8. Cualquiera de
estos impedimentos basta para que no se permita o para dirimirlo,
en caso de que se haya celebrado, salvo error sobre la persona, que
puede salvarse ratificando el consentimiento, después de conocido.

Quienes pretendan contraer matrimonio se presentaran a manifestar
su voluntad ante el encargado del Registro Civil (RC) del lugar de su
residencia, quien levantard acta con: nombre, edad, domicilio de los
contrayentes; nombre de sus padres y abuelos, haciendo constar su deseo
9-11 de casarse. Se sacardn copias y se fijaran 15 dfas en parajes publicos,
para que cualquiera pueda denunciar impedimentos que sepa; si los
contrayentes no tienen domicilio, los avisos permaneceran 2 meses.
Pasado ese término sin denuncia, el oficial senalara fecha para celebrar
el matrimonio. Si se presentara denuncia, el encargado del RC lo hara
constar, ratificara al denunciante y remitir la denuncia ratificada al juez
de 1% instancia del partido, para que haga la calificaciéon correspondiente.

2Discurso en el que denuncia la amenaza de una agresion de Espaiia, Palacio Nacional, Veracruz, 31 de

octubre de 1858.
ZBenito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 2, SEPANAL, México, 1971, pp.
526-532. 29




12-14

El juez ampliard Ia denuncia y recibird las pruebas en 3 dias, a no
ser que alguna prueba importante tenga que rendirse fuera del lugar,
para lo cual dara tiempo prudente. Si el impedimento resulta legitimo,
declarard que no pueden contraer matrimonio, lo notificaré a las partes
y al RC. De esta declaracién sélo habra recurso de responsabilidad.
Cuando no resulte probado el impedimento, hara la declaracién y
notificard al encargado del RC para que proceda al matrimonio.

15

El dfa del matrimonio, el oficial del RC, asociado con el alcalde y 2
testigos, preguntard a cada contrayente su nombre y si es su voluntad
unirse en matrimonio; en su caso, les leerd los arts. 1°-4° de esta Ley
y les manifestara.... (Sigue el texto de la Epistola de Melchor Ocampo,
hoy en desuso).

16

Si alguno de Tos contrayentes niega su consentimiento, el acto se
suspendera y asf se hard constar.

17-19

Concluido el acto se Ievantard acta que firmardn esposos, testigos
y autorizard el encargado del RC y el alcalde asociado, asentandola
en el libro correspondiente. De esta acta se dard a los esposos,
si la pidieren, testimonio en forma legal. Este documento tiene
fuerza legal para probar plenamente en juicio y fuera de él, ese
matrimonio. Si pasan 6 meses entre el acta de presentacién y la
de matrimonio, se practicardn nuevamente todas las diligencias.

20-22

El divorcio es temporal y en ningiin caso deja alos cényuges en aptitud
de contraer nuevo matrimonio, mientras viva alguno de los divorciados.
Causas legitimas para el divorcio: 1. Adulterio, menos cuando ambos
cényuges sean reos de este crimen; si el esposo prostituye a la esposa
con su consentimiento; cuando lo haga por la fuerza, la mujer podra
separarse por decisién judicial, sin perjuicio de que éste sea castigado
conforme a las leyes. Este caso, asi como el concubinato publico del
marido, dan derecho a la mujer para entablar accién de divorcio. 2.
Acusacién de adulterio de uno al otro, si no la prueban en juicio. 3.
Conctbito con la mujer, que resulte contra el fin esencial del matrimonio.
4. Induccién con pertinacia al crimen, sea del marido a la mujer o de ésta
aaquél. 5. Crueldad excesiva de uno hacia otro. 6. Enfermedad grave y
contagiosa de alguno. 7. Demencia de uno, cuando se tema por la vida
del otro. En todo caso, el ofendido justificard legalmente su accién ante
el juez de 1? instancia, quien en forma sumaria fallard inmediatamente,
quedando al agraviado el recurso de apelacién y stplica. El Tribunal
Superior sustanciard la apelacién con citacién de partes, e informara
con vista, sea que confirme o revoque sentencia del inferior;
siempre tendrd lugar la stplica que se sustanciard del mismo modo.




Quc’}rum

La accién de adulterio es comin al marido y a la mujer. A nadie
mas, ni la denuncia. Accién de divorcio es igualmente comin
23-25 a ambos. Cuando la intente la mujer, podra ser amparada por
sus padres o abuelos. Todos los juicios sobre validez y nulidad
de matrimonio; alimentos, comunidad de intereses gananciales,
restitucién de dote, divorcio y cuantas acciones tengan que entablar
los casados, se ventilardn ante juez de 1° instancia, con leyes vigentes.

Testigos que declaren con falsedad en un matrimonio seran castigados
con 2 afios de presidio. Los denunciantes que no justifiquen la
26-29 denuncia, con 1 afio y si es calumniosa, con 8 afios. En la imposicién
de estas penas nunca se utilizard el arbitrio judicial. Los juicios
contra estas personas serdn sumarios. Habra lugar a apelacién,
con citacién y audiencia de reos. El juicio de responsabilidad
contra el juez de 17 instancia por declaraciones en materia de
impedimentos causard pena de destitucién e inhabilidad perpetua
para ejercer cualquier cargo en el ramo judicial en toda la Republica.

Ningtn matrimonio celebrado sin Ias formalidades que prescribe
esta Ley serd reconocido como legitimo para efectos civiles,
30-31 pero los casados conforme a ella podrén, si quieren recibir las
bendiciones de los ministros de su culto. Esta ley comenzard a tener
efectos en cada lugar, luego que se establezca la oficina del RC.

Como podemos observar, esta Ley fue un verdadero parteaguas en
materia familiar, aunque hoy algunos de sus preceptos son anticuados y
han sido actualizados en nuestra legislacién civil:

Hoy por ejemplo, el divorcio si disuelve el matrimonio y deja a los
cényuges en aptitud de celebrar un nuevo enlace civil. Las edades minimas
para contraer matrimonio han variado, la famosa Epistola de Melchor Ocampo
ha dejado de utilizarse, por obsoleta; algunos de los impedimentos han
cambiado y sobre todo las causales de divorcio, que actualmente es una
institucién mucho més igualitaria entre hombre-mujer y mas previsora y
tutelar de los menores.

Pero nada de eso podria restar mérito a la Ley que comentamos,
pues fue pionera en la materia.

“Es nuestro objeto cumplir y hacer cumplir la ley y hacer
efectivas las garantias que tiene el hombre....”.**

A su vez, el Decreto declarando que cesa toda intervencién del
clero en los cementerios y camposantos, publicado también en 1859, en forma
resumida sefala: *
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Articulo

Tema /contenido

Cesa en toda Ia Republica la intervencién que en la economia de
cementerios, camposantos, panteones, bévedas o criptas ha tenido hasta
hoy el clero regular y secular. Todos los lugares que sirven para dar
sepultura, atin las bévedas de iglesias, catedrales y monasterios quedan
bajo la inmediata inspeccién de la autoridad civil, sin el conocimiento de
cuyos funcionarios no se podra hacer ninguna inhumacién. Se renueva
prohibicién de enterrar caddveres en templos. A medida que se vayan
nombrando jueces del RC, se irdn encargando de los cementerios que
haya en su jurisdiccién. A peticién de los interesados y con aprobacién
de la autoridad local, podrdn formarse campos mortuorios, necrépolis o
panteones para entierros especiales, cuya administraciéon estara a cargo
de quienes los erijan. Pero su inspeccién de policfa, sus partidas o registro
estardn a cargo del juez del estado civil, sin cuyo conocimiento no podra
realizarse ninguna inhumacién.

Se dara facil acceso Ios ministros de los cultos respectivos y se facilitaran
ceremonias del culto que los interesados deseen se verifiquen en esos
lugares.

5°

Los ministros de cultos convendran con los interesados Ia remuneracién
que por estos oficios deba darseles.

A cargo de jueces del estado civil, administradores, guardianes o
sepultureros, conservar y hacer conservar la mesura y decoro que todos
deben guardar en estos lugares. Cualquier infraccién hace merecedor al
autor y complices de multa hasta $50 o prisién de 1-15 dfas.

Gobernadores y Jefes de Territorio establecerdn en las poblaciones que
no tengan, o necesiten nuevos, campos mortuorios y panteones, fuera
de las poblaciones, a distancia corta; de ser posible a sotavento del
viento reinante; circuidos por un muro, vallado o seto y cerrados con
puerta; plantados en cuanto se pueda, de arbustos y drboles. Tendran un
departamento separado, sin cardcter religioso, para los que no puedan
ser enterrados en la parte principal.

El espaclo para sepultura serd a perpetuidad, individual o familiar, o por
5 afos, aislada la sepultura, por el mismo tiempo contigua a las otras,
sea sobre terreno, nichos, o fosa comiin para casos de gran mortandad.
También se concederan espacios para urnas, osarios y cenotafios.
Pasados los 5 afos de concesiones temporales si fuere necesario se
hara la exhumacién de huesos que se conservaradn en el osario general
o en urnas, o fuera del local, en el punto que designen los interesados,
sin exigirles méds remuneracién que el costo ordinario de exhumacién,
exceptuando casos en que los interesados quieran renovar por otros 5
anos, en los que dardn nueva, pero menor retribucién.
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10-13

Gobernadores de Estados y Jefes de Territorios, por necesidad y con
recursos locales, reglamentaran la remuneracién que interesados deban
dar por las diversas concesiones. Todos los que no las cubran serdn
enterrados gratis en la fosa general. Se hard arancel que se imprimira
en caracteres de facil lectura y se fijard en el exterior e interior del
cementerio, en la casa municipal y en la del juez del estado civil
respectivo. Este juez o la autoridad designada recaudara y administrara
estos fondos que se destinardn a conservar, mejorar y embellecer estos
lugares sagrados y a la dotacién de los jueces del estado civil y sus
gastos de oficio, asf como de los empleados de esos establecimientos. Los
gobernadores cuidaran de dictar medidas necesarias para conservar el
decoro, salubridad, limpieza y adorno de estos establecimientos.

14

Ninguna inhumacién podra hacerse sin autorizacién escrita del juez
del estado civil o conocimiento de la autoridad local, ni podra hacerse,
sino 24 horas después del fallecimiento, sin la presencia de por lo
menos 2 testigos, tomando nota el juez o autoridad y remitiendo copia
al encargado del RC. Ninguna inhumacién se haré en terreno nuevo,
sino a profundidad de cuando menos 4 pies, siendo terreno duro; 6 pies
en comunes; ni en sepultura antigua, sino después de 5 afos; ni en fosa
comun, sino con intermedio de cuando menos 1 pie de tierra entre los
diversos cadaveres.

15-16

Quien viole un sepulcro, sea cual fuere el motivo o pretexto, sufrira
de 6 meses a 1 afio de prisién. Si fuese sepulturero pena doble y sera
despedido. Si no fue autor del delito estara obligado a probarlo. Si sélo
fue cémplice, se le aplicard la pena entre las senialadas para sepulturero
y comin violador. Inhumaciones que se autoricen fuera de los lugares
destinados, se verificardn en presencia o a satisfacciéon de la autoridad y
mientras condiciones del caddver no perjudiquen al vecindario; para estas
excepciones se pagardn cuotas mas elevadas. Cualquiera que entierre un
caddver sin conocimiento de la autoridad, serd sospechoso de homicidio,
digno de juicio donde se averigiie su conducta y responsable de dafios
y perjuicios. Si no resultare reo, ni cémplice, se le impondré multa de
$10 a $50, o 8 dfas-1 mes de prisién.

Curiosamente, el 29 de marzo de 1864, el gobierno imperial de la
ciudad de México ratificaria este decreto.
Con este decreto, se establecié un sistema local y municipal de
cementerios, que lamentablemente después de casi dos siglos, ha caido
en algunos lugares, como el Distrito Federal, en manos de asociaciones

26

particulares poco escrupulosas, que han rebasado a las autoridades.

Como podemos notar, este decreto también establecié medidas de

sanidad y salubridad generales.

El 11 de agosto, el Decreto por el que el que se declaran que dias
deben tenerse como festivos y prohibe la asistencia oficial a las funciones

de Iglesia, establecié: **

*Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 7, SEPANAL, México, 1971, p. 710.
?Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 2, SEPANAL, México, 1971, pp. 536-537.
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Articulo Tema/contenido

Dejan de ser dias festivos para el efecto de que clerren tribunales,
oficinas y comercio, todos los que no queden comprendidos asf: los

1° domingos, el dfa de afio nuevo; jueves y viernes de semana mayor;
Jjueves de corpus; 16 de septiembre; 1° y 2 de noviembre; 12 y 24 de
diciembre.

2° En sélo estos dfas dejaran de despachar habitualmente tribunales,

oficinas y comercio, exceptudndose cosas urgentes, que sin necesidad
de previo auto de habilitacién de horas, pero s expresando la razén,
podran despacharse.

3° Se derogan todas las leyes, circulares, disposiciones, emanadas del
legislador, de institucién testamentaria o de simple costumbre, por
las cuales habria que concurrir en cuerpo oficial a las funciones publicas
de las iglesias.

Lo mas relevante de este decreto fue sin duda, la prohibicién de
que los funcionarios publicos asistieran en tal caracter a las ceremonias
publicas eclesiales.

Anos después, el 16 de marzo de 1865, desde Chihuahua, Judrez
escribirfa a su yerno, Pedro Santacilia.

“.....Maximiliano.....adoptando a medias las Leyes de Reforma, ha traicionado
al clero y a los conservadores, que lo trajeron para que los restableciera en
el pleno goce de sus bienes, fueros, prerrogativas y abusos....*

La Ley sobre Libertad de Cultos, expedida en el puerto de Veracruz,
el 4 de diciembre de 1860, complement6 la Ley de Nacionalizaciéon de
bienes eclesidsticos y de separacién de la Iglesia y el Estado pues preceptud,
con toda claridad la libertad de religion: *

Articulo Tema/contenido

Las Ieyes protegen la Iibertad de culto catdlico, y los demas que se
establezcan en el pafs, como expresion y efecto de lalibertad religiosa,
1° que siendo un derecho natural del hombre, no tiene ni puede tener mas
limites que el derecho de terceros y las exigencias de orden publico.
La independencia entre el Estado y las creencias y précticas religiosas
seré perfecta e inviolable.

*Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 9, SEPANAL,
Meéxico, 1971, p. 716.

»Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 3, SEPANAL,
México, 1971, pp. 76-82.
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Una iglesia o sociedad religiosa se forma de los hombres que
voluntariamente sean miembros de ella, manifestando esta resolucién
por si mismos o por sus representantes. Cada una de estas sociedades
tiene libertad de arreglar por sf o por medio de sus sacerdotes, creencias
y précticas del culto que profesa y fijar condiciones con que admita o
separe a los hombres a su gremio, con tal que ni por estas prevenciones,
ni por su aplicacién, se incida en falta o delito prohibidos por la ley.
La autoridad de estas sociedades religiosas y sacerdotes sera puray
absolutamente espiritual, sin coaccién de otra clase. Se concede accién
popular para acusar y denunciar a infractores.

5°

En el orden civil no hay obligacién, penas, ni coaccién de ninguna
especie con respecto a asuntos, faltas y delitos simplemente religiosos;
no podra tener lugar ningtn procedimiento judicial o administrativo
por causa de apostasfa, cisma, herejfa, simonfa o cualquier otro
delito eclesidstico. Pero si a alguno de ellos se juntare falta o delito
comprendido en leyes vigentes, conocerd del caso la autoridad
publica competente y resolvera sin tomar en consideracién su calidad
y trascendencia en el orden religioso. La manifestacion de ideas sobre
puntos religiosos y publicacién de bulas, breves, prescriptos, cartas
pastorales, mandamientos y cualquier escrito que verse sobre esta
materia, gozara de plena libertad, a no ser que se ataque el orden,
la paz o la moral publica o la vida privada o de cualquier otro modo
los derechos de tercero, o cuando se provoque algiin crimen o delito,
pues en tal caso, haciendo abstraccién del punto religioso, se aplicaran
irremisiblemente las leyes

En la economia interiot de los templos y en la administracién de sus
bienes permitidos por ley, tendran las sociedades religiosas todas
las facultades, derechos y obligaciones que cualquier asociacién
legitimamente establecida.

7°-8°

Quedan abrogados Tos recursos de fuerza. Si alguna iglesia o sus
directores ejecutaren un acto peculiar de potestad publica, el(los)
autor(es) sufrird(n) las penas que las leyes imponen. Cesa el derecho de
asilo en templos y se podra y debera emplear la fuerza para aprehender
y sacar de ellos a reos declarados o presuntos con arreglo a las leyes, sin
que en esta calificacién tenga intervencién la autoridad eclesidstica.

El juramento y sus retracciones no son incumbencia de Ias Ieyes.
Se declaran vélidos y consistentes todos los derechos, obligaciones y
penas legales, sin necesidad de juramento. Cesa la obligacién legal de
jurar la observancia de la Constitucidn, el buen desempefio de cargos
publicos y de diversas profesiones; la de jurar ciertas manifestaciones
ante los agentes del fisco y las confesiones, testimonios, dictdmenes
periciales y cualquier otra declaracién dentro y fuera de tribunales.
El juramento serd reemplazado por la promesa explicita de decir
verdad, de cumplir bien y fielmente las obligaciones que se contraen;

la omisién, negativa o violacién de esta promesa causara en el orden
legal los mismos efectos que el juramento preexistente. En lo sucesivo,
el juramento no producira ningin efecto legal en los contratos.




10

EI que en un templo ultraje de palabra o de otro modo, las creencias,
practicas u objetos del culto sufrird prisién o destierro, hasta por 3
meses. Si ademas mediare violencia o deshonestidad, la pena sera la
mitad mayor que la impuesta al delito de que se trate, pero este aumento
se aplicara de modo que no produzca prisién, deportacién, o trabajos
forzados por més de 10 afios. Queda refundido en estas disposiciones
el antiguo delito de sacrilegio.

11

Ningun acto solemne religioso podra verificarse fuera de los templos,
sin permiso escrito en cada caso de la autoridad politica local segiin
reglamentos y érdenes conforme a las bases siguientes: 1. Preferencia
a conservar el orden publico; 2. No se dard permiso cuando se tema
o den margen al desorden. 3. Si alguna autoridad concediere permiso
y se provocaran desérdenes, se mandara cesar el acto religioso y no
se podra autorizar en adelante fuera del templo. El desacato no serd
punible, sino cuando el acto degenerare en fuerza o violencia.

12-16

Prohibido instituir heredero o legatario al director espiritual del
testador. También nombrar cuestores para pedir y recoger limosnas
con destino a objetos religiosos, sin aprobacién expresa del Gobierno,
que la negara o concederd por escrito segiin pareciere conveniente;
los que practicaren sin esa aprobacién, seran tenidos como vagos y
responderan de los fraudes que hubieren cometido. Cesa el privilegio
de competencia, por el cual los clérigos catélicos podfan retener con
perjuicio de sus acreedores una parte de sus bienes. Pero si al verificarse
el embargo por deuda del sacerdote sélo pudiere recaer ejecucién en
un sueldo fijo (por falta de bienes), sélo se podrd embargar en % de
sus rendimientos periédicos. No se consideraran sometidos a secuestro
los libros del interesado, ni cosas de su ministerio. Las cldusulas
testamentarias que dispongan el pago de diezmos, obvenciones o
legados piadosos se ejecutardn solamente en lo que no perjudiquen la
cuota hereditaria forzosa con arreglo a las leyes y en ningiin caso podra
hacerse pago con bienes raices. La accién de las leyes no se ejercera
sobre prestaciones de los fieles para sostener un culto y los sacerdotes,
a no ser cuando aquéllas consistan en bienes raices o interviniere fuerza

o engafio para exigirlas o aceptarlas.

17-19

Cesa el tratamiento oficial que solfa darse a diversas personas y
corporaciones eclesidsticas. El uso de campanas continuard sometido
alos reglamentos de policfa. Los sacerdotes de todos los cultos estaran
exentos de la milicia y todo servicio personal coercitivo; pero no de las
contribuciones o remuneraciones que por estas franquicias impusieran
las leyes.

20

La autoridad pablica no intervendra en los ritos y practicas religiosas
concernientes al matrimonio. Pero el contrato de que esta unién
dimana, queda exclusivamente sometido a las leyes. Cualquier otro
matrimonio que se celebre en la Reptblica es nulo y no produce
ningtn efecto civil. Fuera de esta pena no se impondra otra a las
uniones desaprobadas por este articulo, a no ser que interviniere fuerza,

adulterio, incesto o engafio, pues en tal caso se observarédn las leyes
relativas a estos delitos.
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Los Gobernadores cuidaran, bajo su més estrecha responsabilidad,
poner en practica las leyes relativas a cementerios y de que en ninguna
21-22 parte falte decorosa sepultura a los cadaveres, cualquiera que sea la
decisién de los sacerdotes o sus iglesias. Quedan en vigor las leyes que
castigan los ultrajes a cadaveres y sepulcros.

ET ministro de un culto que en ejercicio de sus funciones ordene
la ejecutar un delito o exhorte a cometerlo, sufrird la pena de esta
23 complicidad, si el delito se lleva a efecto. Caso contrario, se impondra
hasta la mitad o menos de esa pena, siempre que en las leyes no esté
sefialada otra mayor.

24 Aunque todos Ios funcionarios publicos gozaran de Iibertad religiosa,
no podran con cardcter oficial asistir a los actos de un culto, o de
obsequio a un sacerdote, cualquiera que sea la jerarqufa de éste. La
tropa formada esta incluida en esta prohibicién.

Paradéjicamente, afios después, el 26 de febrero de 1865, en
plena guerra, el emperador Maximiliano, que habfa sido apoyado por los
conservadores y el clero, promulgaria una Ley de tolerancia de cultos, muy
similar a la legislacién juarista:*

Articulo Tema/contenido

1° El Tmperio protege Ia religién catélica apostélica romana, como religién
de Estado.

Tendran amplia y franca tolerancia en el territorio del Imperio todos Tos

cultos que no se opongan a la moral, civilizacién o las buenas costumbres.
2°-4° Para el establecimiento de un culto se recabard previamente autorizacién
del Gobierno. Se expedirdn reglamentos de policfa para el ejercicio de
cultos. El Consejo de Estado conocerd de abusos que las autoridades
cometan contra el ejercicio de cultos y la libertad que las leyes garantizan
a sus Ministros.

Para entonces, los emperadores se sentian ya casi mexicanos; Carlota
conservaba todavia su lucidez, su espiritu critico y su cdustica pluma:

“.....Nos vestimos a la mexicana........ Comemos a la mexicana.....
stempre nos abrigamos con sarapesy voy a misa con mantilla.™"

....Las masas (mexicanas) son excestvamente estiipidas y conservadoras
y no son los licenciados quienes las pondrdn en movimiento; esto explica el
dominio que el clero tiene sobre ellas; no las instruye, se mantienen asi 'y como
son ast, aquél se siente tmpune....... Para estar segura que los mexicanos no

sepan lo que digo de ellos. .. ..quistera que V. M. destruya todas mis cartas.....”

39Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 9, SEPANAL, México, 1971, pp. 627-628.
3ICarta de Carlota a la emperatriz Eugenia, fechada en Chapultepec, el 3 de febrero de 1865.
32Carta de Carlota a la emperatriz Eugenia, fechada en Chapultepec, el 3 de febrero de 1865.
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El 28 de julio de 1859 se publica en Veracruz la Ley Orgénica del
Registro Civil:

Articulo Tema/contenido

Se establecen en toda Ia Republica Jueces del Registro Civil (RC),
que tendrdn a su cargo la averiguacién y modo de hacer constar
el estado civil de todos los mexicanos y extranjeros residentes en
el pafs, en lo concerniente a su nacimiento, adopcién, arrogacién,
1°-3° reconocimiento, matrimonio y fallecimiento. Los gobernadores
designaran, sin pérdida de tiempo, las poblaciones en que deben
residir, el nimero de jueces y su circunscripcién. Serdn mayores de
30 anos, casados o viudos, de notoria probidad; exentos de toda carga
concejil y de la guardia nacional, menos en caso de sitio o guerra
extranjera. A juicio de los gobernadores juzgardn y calificardn los
impedimentos matrimoniales, sin necesidad de juez de 1" instancia.
Llevaran por duplicado 3 Iibros, que se dividiran: 1. actas de nacimiento,
adopcién, reconocimiento y arrogacién. 2. actas de matrimonio y 3.
actas de fallecimiento. En uno de estos libros se asentardn originales
y en el otro, copias. En su primera y tltima hoja los autorizard la
4°-17° autoridad publica del lugar. Se renovardn cada afio. El juez que no
cumpla serd destituido. En las actas se hard constar afo, dia y hora en
que se presenten los interesados, documentos en que consten los hechos,
nombre, edad, profesiéon y domicilio de quienes sean nombrados. Los
testigos serdn mayores de 18 afnos. Se estableci6 la forma de llenar las
actas. Los gobernadores impondran una contribucién indirecta para

dotar a los Jueces.
18-24 Condiciones y caracteristicas de las actas de nacimiento. Las

declaraciones de nacimiento se hardn a los 15 dfas del parto., siendo
presentado el nifio al Juez del RC.

25-35 Requisitos y caracteristicas y de las actas de matrimonio. Los que
pretendan contraer matrimonio se presentaran al juez, quien fijard
un anuncio por 15 dias, pasados los cuales, sin que nadie denuncie
impedimentos, se procederd a la ceremonia de matrimonio.

36-43 Requisitos y caracteristicas de las actas de fallecimiento. En todos los
casos de muerte violenta, o de ejecucién de justicia, no se hard mencién
en los registros, ni en las actas.

El resto de las leyes promulgadas en ese aiio de 1859 fueron:

Fecha Ley/Decreto/Reglamento

29/06 Decreto que declara Benemérito de Ia Patria al Barén Alexander von
Humboldt.

22/11 | Decreto que dispone que Ios Tribunales Superiores de los Estados conozcan
en Ultima instancia, mientras se instala la Suprema Corte, de los negocios

federales.
26/11 | Ley para fijar el Derecho Mexicano con relacién a los cénsules extranjeros.

16/12 | Decreto que senala la gratificacién que deben disfrutar los Magistrados de los
Tribunales Superiores de los Estados, cuando conozcan de asuntos federales.
17/12 | Decreto que establece Defensores en lTos Juzgados de Distrito y Tribunales
de Circuito.




uc’}rqr_[_}

Los conservadores buscaron apoyo econémico en Europa para
sostener la guerra y firmaron con Espafia el Tratado Mon-Almonte y lineas
de crédito usurarias con el banquero suizo Jequer.

Por su parte, Judrez ordend a su ministro de Relaciones Exteriores,
Melchor Ocampo iniciar negociaciones con el enviado norteamericano
Robert MacLane, para firmar un tratado de ayuda con los Estados Unidos,
quienes exigieron a cambio, la cesién de Baja California y derechos de paso
por varias rutas a través de México, para efectos mercantiles y militares.

Después de arduas negociaciones, el 14 de diciembre se firmaron
los Tratados McLane-Ocampo, que a cambio de ayuda, otorgaban a los
norteamericanos derechos de paso y administracién a perpetuidad sobre
tres vias: Matamoros-Mazatlan; Nogales-Guaymas y Coatzacoalcos-Salina
Cruz. Afortunadamente el Senado norteamericano, temeroso de fortalecer
con ello a los estados surefios esclavistas, se negd a ratificarlo. ** Judrez
tampoco lo suscribié.

“Tengamos fe en la justicia de nuestra causa; tengamos fe en nuestros
propios esfuerzos....” **

En el verano de 1860 conservadores y liberales estaban trenzados
en una lucha sin cuartel y sin ganador definido, aunque Miramén llevaba

todavia la ventaja.”

La cruenta lucha no dejé mucho tempo para la obra legislativa liberal:

Fecha Ley/Decreto/Reglamento

21/01 Ley sobre el estado de Guerra y de Sitio.
30/01 Protesta del Gobierno Constitucional contra el Tratado Mon-Almonte.
30/01 | Decreto sobre Reglas para el pago de Tos derechos de pilotaje, anclaje, etc.

11/02 Decreto sobre indemnizacién a los duefios de fincas destruidas en Ia ciudad

de Veracruz
22/02 | Decreto que deroga el anterior del 9/02/53, que impuso un 2% en las aduanas

de cabotaje.

25/03 | Decreto que manda indemnizar a Ios duefios de fincas maltratadas por el bom-
bardeo de Veracruz.

19/06 | Decreto que concede una condecoracién por el bombardeo de Veracruz.

Decreto que dispone sean juzgados como conspiradores los que directa o in-
25/07 | directamente cooperen a la exaccién de cualquier impuesto decretado por el
Gobierno residente en México.

07/08 | Decreto que establece reglas sobre el papel sellado.

07/08 | Decreto que declara nulo el permiso concedido por el Gobierno residente en
México, para la acufiacién de moneda.

08/09 [ Decreto que cede terrenos para las concesiones a la empresa del Ferrocarril

Veracruz-Medellin.
24/10 | Decreto que consigna el producto de venta de Ios conventos para el pago de

compromisos en zonas ocupadas por el ejército constitucional.

3*Manifiesto de Judrez el, al romperse la Triple Alianza, el 12 de abril de 1862.
*Ralph Roeder, ob. Cit., p. 366.
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25/10 | Decreto que prorroga el plazo para la apertura del Istmo de Tehuantepec
(construccién del ferrocarril en 7 afios).

24/11 | Decreto que declara que los ciudadanos no han perdido su vecindad cuando por
motivo de la guerra han estado separados de su domicilio.

05/12 | Decreto que dispone que se paguen al contado Tos derechos establecidos por Ia
ordenanza de aduanas maritimas.

17/12 | Decreto que establece un fondo especial para el pago de reclamaciones que se
originen con motivo de la guerra.

En noviembre renuncia el ministro norteamericano MacLane. El
22 de diciembre de 1860 Jesiis Gonzélez Ortega derrota en Calpulalpan a
Miramén y termina la Guerra de Reforma.

“iMexicanos! En el estruendo de las batallas proclamasteis
los principios de libertad y Reforma, y mejorasteis con ellas vuestro
Cédigo Fundamental.....” *¢

El ano de 1861 es tan prolijo en acontecimientos, que lo subdividiremos
en varios capitulos. Fue el afio del Cometa, que como siempre sucede, despert6
temores y supersticiones.

A las 9:00 de la mafiana del 11 de enero el Presidente Judrez hizo su
entrada triunfal en la capital, pero para la noche ya estaba enfrentado con la
durarealidad de la posguerra fratricida. E1 2 de febrero publica el Decreto por
el que quedan secularizados los hospitales y establecimientos de beneficencia:

Articulo Tema/contenido

1° Quedan secularizados todos los hospitales y establecimientos de
beneficencia administrados hasta la fecha por autoridades o corporaciones
eclesidsticas.

EI Gobierno deIa Unién queda a cargo de Ia administracién y direccién
de dichos establecimientos en el D. F., en los Estados quedarén bajo los
2°-7° gobiernos respectivos. Las fincas, capitales y rentas de cualquier clase
que les corresponden quedardn como hasta hoy. No habré obligaciéon
de redimir los capitales que se reconozcan a esos establecimientos. Si
alguna persona quisiere redimir voluntariamente, sélo lo podra hacer
con autorizacién del Gobierno de la Unién.

Una norma relativamente menos conocida, pero no menos importante
para el ejercicio de nuestras libertades es el Decreto juarista que reglamenta el
procedimiento para juzgar los Delitos de Imprenta, publicada en Palacio Nacional,
ese mismo 2 de febrero, cuyo contenido esencial es el siguiente:”’

3Proclama de Juarez al volver a la ciudad de México, 10 de enero de 1861.
3"Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 4, SEPANAL, México,
1971, pp. 257-261.
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Articulo

Tema /contenido

Inviolable Ia Tibertad de escribir y publicar escritos en cualquier materia.
Ninguna ley ni autoridad puede establecer previa censura, ni exigir fianza
a lautores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene
mas lfmite que el respeto a la vida privada, la moral y la paz puablica. Los
delitos de imprenta seran juzgados por un jurado que califique el hecho y
otro que aplique la ley

Manifestacién de ideas no puede ser objeto de ninguna inquisicién judicial
o administrativa, sino cuando ataque la moral, los derechos de tercero,
provoque algtin delito o perturbe el orden ptblico.

3°-5°

Se falta a Ia vida privada, siempre que se atribuya a un individuo algun vicio,
o delito no declarado por los tribunales. Se falta a la moral defendiendo
o aconsejando vicios o delitos. Se ataca al orden ptblico, siempre que se
excita a los ciudadanos a desobedecer las leyes o autoridades legitimas o
hacer fuerza contra ellas.

Traltas a Ia vida privada se castigaran con prisién que no baje de 15 dias, ni
exceda de 6 meses. IFaltas a la moral se castigaran con prisién del mes a 1
afio. IFaltas al orden ptiblico, con confinacién de 1 mes a 1 aiio, a lugar situado
a 1 legua fuera de los limites del Estado donde se cometa el delito.

La denuncia o acusacién se presentard siempre por escrito ante el
Ayuntamiento donde se publicé el escrito, que dentro de 24 horas convocara
al jurado de calificacién. Serdn jurados ciudadanos en ejercicio de sus
derechos, que sepan leer y escribir, tengan profesién u oficio y sean seglares.
No pueden ser jurados quienes ejercen autoridad publica de cualquier clase.
Los Ayuntamientos donde hubiere imprenta formarén una lista en orden
alfabético de individuos que puedan ser jurados, que no podran eximirse
de concurrir, so pena de multa, salvo enfermedad justificada, ausencia no
dolosa, haberse avecindado en otro lugar o alglin motivo muy grave a

juicio del Presidente Municipal. El jurado de calificacién se formara de 11

individuos, sacados por suerte de la lista y el de sentencia, de 19, sacados
de ]a misma manera

17-19

Delitos de imprenta son denunciables por Ia accién popular o por el
Ministerio Publico. Denunciado un impreso ante el Ayuntamiento, su
Presidente lo mandara recoger de la imprenta y lugares de expendio y detener
al responsable o exigirle fianza; har4 el sorteo de jurados y mandar4 citarlos.
Si ala hora citada ni hubiere suficientes jurados se sortearan de nuevo, hasta
completar los necesarios.

20-21

Los jurados nombraran de entre ellos un Presidente y un secretario,
examinaran el escrito y denuncia y declararan, en forma ininterrumpida, por
mayorfa absoluta si la acusaciéon es fundada o no. El Presidente del jurado
presentard el resultado al Ayuntamiento; en caso de no ser fundada la accién,
cesard todo procedimiento ulterior.
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En caso de ser fundadaIa acusacién, el Ayuntamiento la pasara con el impreso
y denuncia, al jurado de sentencia, instalado de la misma manera que el de
22-24 calificaciéon. Cuando recayere sobre un impreso contrario a la vida privada,
el Presidente del Ayuntamiento la pasara al juez conciliador, quien citard
al responsable; si no procede la conciliacion, se procederd al 2° juicio, antes
del cual se pasara el escrito a cuando menos 10 de los 19 jurados para que

lo califiquen.
Dentro de Ias 24 horas de fenecido el juicio de los primeros jurados, pasard

el Presidente del Ayuntamiento al juez conciliador el fallo y dentro del 3°,
25-26 se sorteardn los 20s. Jurados y se remitira la lista a dicho juez, quien pasara
copia de la lista al responsable, quien puede recusar sin causa hasta 9 de
ellos, en un término perentorio de 24 horas.

Juicio sera publico. El jurado de sentencia procedera como el de calificacién.
En caso de ser absuelto un impreso, el Presidente del Ayuntamiento devolvera
los ejemplares recogidos, pondré en libertad o alzara la fianza al acusado. Los
27-31 Jueces sélo serdn responsables por cohecho o soborno. Cuando el responsable
de un impreso sea funcionario sefialado en el art. 103 constitucional, después
de la declaracion de formacion de causa, se seguirdn todos los tramites de
esta ley.

32-33 La detencién durante el juicio no podra ser en Ia carcel. Los fallos del jurado
son inapelables.

Todo escrito debe publicarse firmado por su autor, cuya responsabilidad
es personal, excepto en materias cientificas, artisticas y literarias. En caso

de que no comparezca el responsable se le juzgard conforme a las leyes
34-37 comunes. Para reproducciones e inserciones en periédicos habra un editor
responsable que firme, considerado como autor para efectos legales. Los
juicios de imprenta se establecerdn en el lugar de la publicacién, aunque el
responsable resida en otra jurisdiccién. La industria tipogrifica, oficinas de
imprenta y anexos son enteramente libres.

Manifestacién de pensamiento en pinturas, escultura, grabados, litografia o
cualquier otro, queda sujeta a esta ley. No habra censura de teatros. Autores
o traductores o si estdn en el exterior, sus representantes o las compaiiias,
38-40 serdn responsables de las piezas que se presenten. La denuncia de libros y
periédicos extranjeros introducidos a la Republica, se hara conforme a esta
ley; la pena serd la pérdida de los ejemplares.

Ninguna otra autoridad fuera de las sefialadas puede intervenir en asuntos
de imprenta y librerfa. En todo impreso debe constar afio de impresién,
41-43 oficina tipografica, y nombre del propietario; la contravencion se castigara
con prisién de 15 dias a 1 afio y multa de $10 -$500. Toda sentencia en juicio
de imprenta debe publicarse a costa del acusado y en el periédico que haya
publicado el articulo condenado.

Como puede observarse, la Ley sobre Delitos de Imprenta promulgada en
1917 por Venustiano Carranza, todavia vigente, se nutre en lo fundamental
del decreto que acabamos de analizar, por lo que no resulta aventurado afirmar
que desde Juarez no ha habido en el pais un esfuerzo integral, profundo y
serio para legislar sobre la libertad de imprenta y la manifestaciéon de ideas,
y que esto es cada vez mas necesario, como hemos visto recientemente con
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las demandas a periodistas y alguna revista.

Posteriormente, el 4 de febrero de 1868, Judrez promulgaria La Ley
Organica de la Libertad de Imprenta, Reglamentaria de los articulos 6° y 7°
de la Constitucién Federal, que en lo general repite la anterior:

Articulo Tema /contenido

Inviolable Ia Iibertad de escribir y publicar escritos en cualquier materia.
1° Ninguna autoridad puede establecer previa censura, ni exigir fianza a autores
o impresores, ni coartar esa libertad, que no tiene més limites que el respeto
a la vida privada, la moral y la paz publica.

2°-8° Define faltas a Ia vida privada, a Ia moral, al orden publico, asf como las
sanciones en cada caso.

9°-35 Procedimiento para juzgar dichas faltas, por jurado.

36-40 Industria tipografica, oficinas de imprenta y anexas son enteramente libres.
Manifestacion del pensamiento por medio de pintura, escultura, grabado,
litograffa, o cualquier otro, queda sujeta a las prevenciones de esta ley. No
habra censura de teatros. La denuncia de libros y periddicos extranjeros se
hara conforme a esta ley.

41-43 Ninguna autoridad fuera de Ias sefialadas puede intervenir en estos asuntos.
En todo impreso debe constar afio de impresién, oficina tipografica y nombre
del propietario. Toda sentencia en esta materia debe publicarse a costa del
acusado en el periédico que haya dado lugar al articulo condenado.

También hace falta, a la fecha una nueva Ley Reglamentaria de los
articulos Constitucionales referidos.

En materia educativa, el 15 de abril de ese afo, Judrez expidié la
Ley que inici6 una reforma educativa, cuyo contenido sintético es: **

Articulo Tema/contenido

Instruccién primaria en el D. Iy territorios queda bajo el Gobierno
Federal, que abrira escuelas para nifios de ambos sexos y también apoyara
1°-8° con fondos a los pueblos que carezcan de estas. En el D. I. se establecera
una escuela para sordomudos y posteriormente en los demds puntos de
la Republica donde se creyere conveniente.

Instruccién publica elemental comprende: moral, Tectura, Iectura
de leyes fundamentales, escritura, elementos de gramética, aritmética,
sistema legal de pesas y medidas; canto, costura y bordado a las ninas. Se
dara una instruccién modelo, que servira para proporcionar profesores,
4°-5° que comprenderd ademads: lectura de la Constitucion, logaritmos, algebra,
ecuaciones de 2° grado, geometria, geografia, economfa politica con
aplicaciéon a negocios, derecho internacional, higiene, cronologfa e
historia del pafs, dibujo lineal y de ornato, tenedurfa de libros, inglés y
francés practicos, natacién, ejercicio de armas y un oficio.

Se establece en el D. I” una escuela preparatoria y las siguientes
escuelas especiales: Jurisprudencia, Medicina, Minas, Artes, que incluira
6°-7° Conservatorio; Agricultura y Bellas Artes, que incluira pintor, grabador
y arquitecto.

#Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 4, SEPANAL, México, 1971, pp.
336-352.
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En escuela de jurisprudencia se haran los siguientes estudios: Historia
de la legislacién y conocimiento de los cédigos; derecho natural,
derecho internacional, derecho publico y administrativo, derecho
romano, derecho candnico, derecho patrio, medicina legal, practica y
procedimientos judiciales, legislacién comparada.

Se incluyen materias que se estudiardn en las carreras de: minas,
medicina, artes, agricultura, comercio, bellas artes y el conservatorio

16-28

Establecen sedes de estudios, los aflos que durardn y materias que
se estudiardn por ano: la Preparatoria, en el Colegio de San Juan de
Letran; Agricultura, Bellas Artes y Comercio no requieren estudios de
preparatoria especial. La carrera de Jurisprudencia, 6 afios en el Colegio
de San Ildefonso; medicina, 8 afios; farmacia, 6 afios; Minas, 8 afios;
artes, 4 afios; Agricultura, 7 afos; Comercio, Bellas Artes, sordomudos
y conservatorio tendrin reglamentos especiales.

29-30

Nifias recibirdn educacién secundaria en Colegio de Ia Caridad y en
Colegio de la Paz (Vizcainas). La Secretarfa de Instruccién Publica
formara el Reglamento en 2 meses. Se extingue el Colegio de Belén.

31-51

Examenes y bases generales. En preparatoria y escuelas especiales, 1
examen anual. En escuelas de Letran, San I[ldefonso, Medicina y Minerfa,
examenes y calificaciones en forma acostumbrada. Juntas de catedraticos
revisaran reglamentos y propondran al gobierno modificaciones, que
contendran: préctica de ejercicios gimndsticos, esgrima, lecciones de
musica vocal e instrumental, no obligatorios, pero que seran estimulos.
Educacién moral y urbana; premios de buena conducta; educacion fisica,
higiene, buen trato en la comida, cuidado en aseo de vestidos. Derecho a
Certificados a quien termine los estudios. Locales de estudios cémodos
y sanos. Cursos nocturnos y dominicales para adultos. Se aumentan
sueldos a maestros y catedraticos, minimo a $80 mensuales. Cada escuela
puede mandar un alumno/afio a Europa. Premio de $1,000 a quien
presente el mejor libro segundo de noticias histérico geograficas de la
nacién, y maximas de moral universal.

52-56

De los Catedraticos. Las catedras en preparatoria y especial se daran
por rigurosa oposicién. Obligaciones de los catedraticos: pertenecer a la
junta del colegio; vigilar la buena inversién de los fondos; formar cada
afio la Memoria sobre su materia.

57-62

Fondos de instruccién publica. Se establece Ia Direccién General de
Instruccién Publica, que dependerd del Ministerio, con planta de
trabajadores y recaudador general. Fondos de instruccién publica: el
producto del 10% impuesto sobre herencias y legados; herencias vacantes
en el D. F. y Territorios; los que adquieran o se consignen; capitales,
censos, rentas derechos y acciones que actualmente tienen los Colegios
de San Ildefonso, Letran, Medicina, Minerfa, Agricultura, Artes,
Academia de San Carlos y los de ninas; los que pertenecieron al Mesa
de Aranzazi, Archicofradia del Santisimo, Seminario Conciliar, Colegio
del Tepozotlan, la Universidad, el producto del impuesto sobre las platas
y los de la Loteria Nacional; derechos sobre exdmenes profesionales.
Pensiones que deben pagar los alumnos internos; todo impuesto que se
destine a ese propdsito. Se llevara doble contabilidad
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Atribuciones de Ia Direccién: administrar los fondos, promover su mejora
y aumento, pedir la remocién de empleados por ineptitud o abandono;
63 instruir al abogado defensor de los asuntos necesarios; dar boletas para
examen profesional. Elaborar reglamento. Quedan derogadas todas las
disposiciones que se opongan a esta ley.

“Darnos una tregua, para recobrar nuestras fuerzas....”*

El 11 de junio de 1861 Judrez gana las elecciones presidenciales,
pero agobiado por el peso de la deuda externa, su Gobierno promulga el 17
de julio, la Ley para el arreglo de la Hacienda Piiblica que suspende el pago de la
Deuda Internacional, cuyo contenido basico es:*

Articulo Tema/contenido

1°-2° Desde Ta fecha de esta Ley, el Gobierno recibiré todo el producto liquido de
las rentas federales, deduciéndose tan sélo gastos de administracién de las
oficinas recaudadoras y quedando suspensos por el término de 2 afios, todos

los pagos, incluso el de las asignaciones destinadas a la deuda contraida

en Londres y para las Convenciones extranjeras. Las aduanas maritimas y

demas oficinas recaudadoras de rentas federales enteraran todos sus productos
liquidos a la Tesoreria General.

En 1 mes el Gobierno publicara un presupuesto econémico de gastos
publicos, haciendo en el del 31/12/1855 las reducciones convenientes. S6lo
3° -4° el Congreso podra variarlo. Los pagos presupuestales se hardn en el orden
siguiente: fuerza armada en campafa y guarnicién; materiales de guerra,
invélidos y mutilados; clases activas de la lista civil y militares que no estén
en servicio; clases pasivas y pensionistas del erario.

5° El Tesorero general debera hacer observaciones escritas a una orden de pago
no comprendida en el presupuesto econémico; si la orden se repitiere, la
cumplira dando aviso al Congreso o a la diputacién permanente.

Se establece Ta Junta Superior de Hacienda, con Presidente, 4 vocales, y 5
suplentes, nombrados por el Gobierno, con aprobacién del Congreso, 2 al
menos de los acreedores del Gobierno. Atribuciones: liquidar lo que se adeude
en Londres y por las Convenciones extranjeras; los créditos de la Ley del
6°-9° 30/11/1850; créditos posteriores; cobrar créditos a favor del erario; ejercer las
atribuciones sobre desamortizacion; terminar cuestiones pendientes relativas
a desamortizacién y nacionalizacién de bienes; distribuir fondos recaudados
entre acreedores. Para esos pagos se le consignan diversos bienes.

10 En ley especial para conversién de Ia deuda publica se fijard Ta parte con que
los Estados deben contribuir para su pago.

¥Carta de Juarez a Santiago Vidaurri, 20 de julio de 1861.
4Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 4, SEPANAL, México,
1971, pp. 646-650.




EI Gobierno decretard en 1 mes el impuesto federal al tabaco. Se aumentara
el derecho de alcabala en el D. F. una mitad mds para efectos nacionales,
11-14 exceptuando articulos de industria agricola y fabril. Se duplica en el Distrito
el derecho de contrarregistro a efectos extranjeros. Con el nuevo producto del
derecho de alcabala y contrarregistro y la contribucién al tabaco, se pagaran
deudas contrafdas por el Gobierno desde el 29/05 pasado y los necesarios
para restablecer la paz publica.

Cesan todas las facultades de los Gobernadores y otros funcionarios estatales
en aduanas maritimas y demds rentas federales. Cualquier invasién en
atribuciones del Gobierno Federal en la materia sera considerada causa grave
15-16 de responsabilidad. Los empleados federales que distraigan rentas o autoricen
pagos contra esta ley serdn destituidos e inhabilitados y se sujetaran a juicio. E1
Gobierno queda facultado para reformar en 1 mes todas las oficinas, reduciendo
el nimero de empleados (aunque puede aumentar el sueldo de algunos).

Esta Ley se derog unos meses después, mediante decreto del 23 de
noviembre de ese afio, lo que no impidié la intervencién francesa.

A principios de octubre Maximiliano acepta la corona mexicana
condicionada a que el pueblo mexicano diera su consentimiento y a contar con
el apoyo de las grandes potencias. E1 31 de ese mismo mes, Espafia, Inglaterra
y Francia acuerdan enviar tropas a México, para exigir el pago de la deuda.

A mediados de noviembre Carlos Marx, entonces corresponsal del
New York Tribune en Londres, escribio:

“La propuesta intervencion en Mézxico de Inglaterra, Francia y Espaiia es,
en mi concepto, una de las mds monstruosas empresas jamds registradas en los anales
de la historia internacional...” "

“iMexicanos! Inmensos sacrificios han santificado la libertad en
El 2 de diciembre de 1861, Judrez promulga la Ley Reglamentaria

de los articulos 101 y 102 de la Constitucién (de 1857) sobre el Juicio de
Amparo, cuyo texto esencial es:"’

Articulo Tema/contenido
Tribunales federales son exclusivamente competentes, siempre que se trate

de rebatir leyes de la Unién o invocarlas para defender algin derecho. Todo
1°-2° habitante de la Rep. que en su persona o intereses crea violadas las garantias
constitucionales o sus leyes orgénicas, tiene derecho de ocurrir a la justicia
federal, solicitando amparo y proteccion.

“IRalph Roeder, ob. Cit, p. 529.

“Proclama de Judrez al volver a la ciudad de México, 10 de enero de 1861.

“Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 5, SEPANAL, México,
1971, pp. 302-306.
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El ocurso se dirigira al Juez de Distrito (JD) en que resida Ia autoridad que
motiva la queja, donde se expresara detalladamente el hecho y garantfa violada.
E1JD correré traslado por 8 dfas al promotor fiscal y con su audiencia declarara
si debe o no abrirse el juicio, conforme al art. 101 const., excepto en caso de
que sea de urgencia notoria la suspension del acto, pues entonces la declarara
desde luego bajo su responsabilidad. Siempre que la declaracién fuese negativa,
serd apelable ante el Tribunal de Circuito (TC) respectivo.

A'los 6 dfas de recibido el expediente, el tribunal de oficio resolvera. Si el JD
manda abrir a juicio, lo sustanciard inmediatamente con traslado a cada parte
(promotor fiscal, quejoso y autoridad responsable), que no podra pasar de 3 dfas.
Sustanciado el juicio, si fuese necesario se mandar4 abrir un término de prueba,
que no excedera de 8 dfas; si éstas hubieran de rendirse en lugar diverso de la
residencia del JD, se concedera 1 dia mas por cada 10 leguas (ida y vuelta).

10-12

Concluido el término de prueba o sustanciado el juicio (si fueran puntos de
derecho), en audiencia publica el JD oird verbalmente o por escrito a las partes
y previa citacién, pronunciard el fallo dentro de 6 dias, declarando Ginicamente
que la justicia de la unién ampara y protege al individuo o que no es el caso, en
virtud de haber procedido la autoridad en ejercicio de un derecho reconocido
por ley. La sentencia se publicara en los periédicos y se comunicara oficialmente
al Gobierno del Estado, para que pueda exigirse responsabilidad a la autoridad
que dicté la providencia. Si la autoridad es federal, se pasara testimonio al
superior inmediato.

13

Las recusaciones e impedimentos se sustanciardn y resolverdn conforme a las
leyes vigentes.

14-15

EIJD cuidard de Ia ejecucién de su fallo, requiriendo formalmente al superior
de la autoridad responsable, siempre que no hubiere dado cumplimiento al 3er
dia de haber recibido el fallo. Si a pesar de este requerimiento el fallo no se
ejecutare, el JD dara aviso al Supremo Gobierno, para que dicte la providencia
que convenga.

16-19

Sentencia que ampara sélo es apelable en efecto devolutivo y se ejecutara
sin perjuicio del recurso interpuesto. Los TC decidiran dentro de 15 dias de
haber recibido el juicio, oyendo a las partes verbalmente o por escrito. Si la
sentencia de vista fuere conforme a la de 1* instancia, causara ejecutoria; si la
revoca o modifica, serd suplicable dentro de los 5 dfas en que se interponga el
recurso. Admitida la stdplica, la Sala de la Suprema Corte (SC) a quien toque,
resolverd con vista del juicio y citadas las partes dentro de 15 dfas, sin que
haya otro recurso que el de responsabilidad, en caso notorio de infraccién a la
Constitucién y leyes federales.

20-26

Leyes o actos de autoridad federal que vulneren o restrinjan soberanfa de Tos
Estados pueden reclamarse por cualquier habitante de la Rep., con efecto de
amparar al individuo en el caso especial sobre el que verse su queja. Cualquier
Jjuez compelido a ejecutar un acto procedente de leyes o autoridades federales
que en su concepto invada o restrinja la independencia de un Estado, podra
acudir en su defensa al JD de su demarcacién, por escrito, con las razones en
que funda la incompetencia federal y el art. Const. o ley organica que favorezca
su pretension. E1 JD procedera en términos de los arts. comentados. El fallo
tendra Ginicamente por objeto amparar al reclamante. En uno u otro sentido
esa sentencia es apelable en ambos efectos, interponiendo el recurso en 5 dfas.
Hecha la calificacion de grado se observaran las providencias ya analizadas.
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Cualquier habitante de la Rep. puede oponerse a leyes o actos de las autoridades
estatales que invadan atribuciones de los poderes de la Unién; pero sélo surtira
27-30 | efectos personales. Todo el que considere que no debe cumplir una ley o acto
estatal, porque no obra en materia que es de su competencia, podra ocurrir al
JD, por escrito. E1JD procedera segtn lo visto. Para la apelacién y stplica de
estas sentencias se estard a lo sefialado.

Sentencias que se pronuncien en estos juicios solo favorecen a Jos que
litigaren. Nunca podrén alegarse por otros, para dejar de cumplir las leyes
que las motivaron. Las sentencias que se pronuncien en todas las instancias se
31-34 | publicaran en los periédicos. Los tribunales para fijar el derecho ptblico nacional
tendran como regla suprema la Constitucion, las leyes que de ella emanen y
los tratados. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de disposiciones en contrario en las Constituciones o
leyes locales. Los notoriamente pobres, podran usar papel comin para ocursos
y actuaciones.

Anos después, el 20 de enero de 1869, habria de se promulgarse la
Ley Orgénica Constitucional sobre el Recurso de Amparo:

Articulo Tema/contenido
1°-7° Introduccién del recurso de amparo y suspensién del acto reclamado.
8°-14 Sustanciacién del recurso.
15-23 Sentencia en ultima instancia y su ejecucién.
24-31 Disposiciones generales.

“La libertad y la paz se consolidarin por la fiel observancia de
nuestras instituciones.” **

Adicionalmente ese afio de 1861 se expidieron numerosas disposiciones:

Fecha Ley/Decreto/Reglamento
11/01 Decreto para que se hagan las elecciones que no se hubieren hecho en Tos
Estados conforme a la convocatoria del 6/11/60.

17/01 Decreto que establece Ia planta (personal) de Ia Secretarfa de Fomento.

21/01 Decreto que prorroga el plazo concedido por el articulo 12 de Ia Ley del 13
07/59, sobre manifestaciones de los censatarios que expresa.

24/01 Decreto por el que se Ievanta el estado de guerra o de sitio en todos Ios Tugares
donde se haya hecho esta declaracién.

Decreto de cesacién del cobro de alcabalas. Derecho de traslacion de dominio.
24/01 Derogacién de la pauta de comisos en el Distrito. Efectos que quedan libres
de alcabala y derecho municipal.

26/01 Decreto que extingue Ia Comisarfa General de Guerra.
26/01 Decreto que extingue Ia Junta de Crédito Publico.

26/01 Decreto que extingue el Fondo de Peajes.
26/01 Decreto que extingue el Fondo de Minerfa.

“Discurso de Juarez en la clausura del 2° periodo de sesiones del Congreso, el 31 de mayo de 1868.
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26/01 Decreto que extingue el Fondo Judicial.

28/01 Decreto que estable Ia planta (personal) de Ia Secretarfa de Hacienda.

28/01 Decreto que establece Ios premios a Ios militares que han defendido Ia
Constitucién y Leyes de Reforma.

Decreto que establece prevenciones acerca de la cuenta general de Ia Nacién.

31/01 Suprime varias pagadurias y se establece una en la capital. Planta de la
Tesorerfa General

01/02 Decreto que declara dfa de fiesta nacional el 5 de febrero.

02/02 Decreto sobre Ias elecciones de Tos Ayuntamientos que expresa.

03/02 Decreto que establece Ia planta (personal) de Ia Secretarfa de Justicia.
Decreto sobre contribucién predial y otras (hipotecas, derechos de patente,

04/02 contribuciones a las profesiones, Direccién de recaudaciones) y prevenciones
generales.

Decreto de aclaraciones sobre las leyes de desamortizacién y nacionalizacién
(adjudicatarios; compradores; denunciantes; plazos legales; redenciones;
oficinas de redenciones; bonos y créditos; remates; capellanias; establecimientos

05/02 de beneficencia; monjas; frailes; responsabilidades de los bienes nacionalizados,
relaciones entre los gobiernos de los Estados y el general de la nacién;
interventores y comisionados; disposiciones generales.

Decreto que faculta a los propietarios de fincas para dividirlas en fracciones

06/02 | y se fijan las reglas en lo relativo a hipotecas. Se extingue el derecho de
traslacién de dominio.

08/02 Decreto que sefiala Tos requisitos para que sean vélidos los titulos de abogados
expedidos en lugares dominados por la reaccién.

08/02 Decreto que establece Ia planta de la Administracién General de Correos.

08/02 Decreto que derogaIa partida 33 de Ia Ley de Presupuesto relativa a visitadores
de rentas

09/02 Decreto que establece un 2° jefe en la Tesoreria General de Ta Nacién.

12/02 Decreto que ordena se venda en Jotes el edificio [Tamado “Ta Ciudadela”.

12/02 Decreto que declara exento al café del pago de alcabala y derecho municipal.

14/02 Decreto que establece una seccién 7% en Ia Secretarfa de Hacienda (atender lo
relativo a conventos de mojas no suprimidos).

14/02 Decreto sobre capitalizacién de Tos montepios y pensiones de viudas y
huérfanos.

15/02 Decreto que establece Ia planta de Ia Secretarfa de Gobernacién.

15/02 Decreto sobre nombramientos de Magistrados y Fiscales del Tribunal Superior
del Distrito.

16/02 Decreto sobre sorteos en Ia Tesorerfa General parala capitalizacién voluntaria
de retirados.

18/02 Decreto que suprime Ia defensorfa fiscal del Juzgado de Distrito de México y
se manda nombrar 2 promotores.

18/02 Decreto que declara que pertenece a la Secretarfa de Justicia el ramo de
Instruccién Publica.

Decreto de distribucién de Ios ramos de Ia administracién publica para su

23/02 despacho, entre las 6 Secretaria de Estado (Relaciones Exteriores; Gobernacién;
Justicia e Instruccién Publica; Fomento; Hacienda y Crédito Publico, y Guerra
y Marina).

23/02 Decreto aclarando cémo debe entenderse el indulto concedido a algunas
personas que devolvieron fincas adjudicadas. Aclaracién de los arts. 4y 5 del
decreto del 5 del corriente.

24/02 Decreto sobre concesiones para conservar vivo el recuerdo del mes de

septiembre.
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26/02

Decreto sobre circulacién de moneda (cesan efectos del similar del 28/01
58).

27/02 Decreto sobre apertura de un canal de comunicacién Tampico-Tuxpan.

27/02 Decreto sobre condonacién de rentas a los inquilinos de fincas del clero en
los casos que se expresan.

28/02 Decreto sobre subsistencia de contratos de arrendamiento celebrados antes
de la adjudicacién o remate de fincas nacionalizadas.

28/02 Decreto sobre sueldos de los secretarios del Tribunal Superior de Justicia y
otros empleados.

28/02 Decreto que ordena que se funden en ey expresa las sentencias definitivas.

01/03 Decreto que ordena que las herencias y legados que no sean forzosos pagaran
al fondo de instruccién publica el 10% en lugar del 6%.

02/03 Decreto de creacién y planta de Ia Direccién General de Beneficencia
Pblica.

Decreto sobre el plazo concedido a las personas que tengan derechos de

04/03 | propiedad que deducir sobre bienes del clero. Cémo debe procederse en el
Juicio.

04/03 Decreto sobre el derecho de hipotecas y de traslacién de dominio.

06/03 | Decreto sobre imposiciones voluntarias de capitales sobre bienes del clero, y
prevenciones acerca de dotes de religiosas y gastos del culto.

12/03 | Decreto sobre fe y crédito que debe darse a las escrituras extendidas por el
interventor general de los conventos (debe darse entera).

13/03 Decreto que excepttia de toda contribucién los bienes afectos al fondo de
beneficencia publica.

13/03 Decreto sobre franquicias otorgadas a extranjeros y sus compafifas que
compren terrenos para trabajos agricolas o para establecer colonias.

14/03 Decreto sobre papel sellado que debe usar el abogado defensor de Tos fondos
de beneficencia publica.

14/03 Decreto que otorga plazo para presentar a Ia Secretarfa de Fomento copia
autorizada de titulos de propiedad que tengan los pueblos y particulares
agraciados con terrenos baldios en Tehuantepec.

14/03 Decreto que declara nulas varias enajenaciones de terrenos baldios en Baja
California.

15/03 Decreto sobre prevenciones relativas al sistema métrico decimal (uso exclusivo
a partir del 01/01/62).

Decreto que sefiala que los extranjeros que quieran conservar sus derechos, se

16/03 inscriban en el registro que se abrira en la Secretaria de Relaciones.

16/03 Decreto que derogaIas leyes que prohiben el mutuo usurario (la tasa de interés
queda a la voluntad de las partes).

19/03 Decreto que establece Ia planta del Juzgado de Distrito de Ia capital.

22/03 Decreto que extingue Ia Contadurfa de Propios.

23/03 Decreto que hacen extensivas a toda Ia Republica las leyes y circulares
expedidas por el Ministerio de Hacienda (del 23/02/61 al 18 del presente).

03/04 | Decreto que impone una contribucién paralalimpia y empedrado de Ia ciudad
de México.

05/04 | Decreto que otorga privilegio para la construccién de camino de fierro

Veracruz-Pacifico (a Antonio Escandén).
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Decreto que reduce a 4 las Secretarfas de Estado (Relaciones Exteriores y

06/04 Gobernacién; Justicia, Fomento e Instruccién Publica; Hacienda y Crédito
Publico, y Guerra y Marina).

06/06 Decreto que rebaja a $30 mil anuales el sueldo del Presidente de Ia
Republica.

06/04 | Decreto que suprime el gasto de fomento de periédicos del Gobierno.

06/04 | Decreto que establece Ia planta de Ia Secretarfa de Relaciones.

07/04 | Decreto que establece Ia planta del Archivo General de Ia Nacién.

08/04 | Decreto que declara subsistente el privilegio para la explotacién del guano.

08/04 | Decreto sobre la suspension del derecho adicional de amortizacién de Ia deuda
publica.

09/04 | Decreto que otorga plazo para el reconocimiento de capitales destinados a
dotes, capellanias vacantes y obras pfas.

12/04 | Decreto que suprime en el presupuesto las partidas consignadas a capellanfas,
mayordomo y conserje del Palacio.

13/04 Decreto sobre prevenciones relativas a capellanfas.

15/04 | Decreto sobre arreglo de Ia instruccién publica.

17/04 | Decreto que autoriza que en los juicios sobre propiedad de bienes del clero
puede admitirse la apelacién.

18/04 | Reglamento al que deben sujetarse los cortadores de drboles en terrenos
nacionales.

18/04 | Decreto sobre reconocimiento a favor de dotes de religiosas de pagarés
existentes en la seccion 6 del Ministerio de Hacienda.

19/04 | Decreto que suprime en la Ley de presupuesto la partida destinada a fomento
de diversiones publicas.
Decreto sobre Ia contribucién que han de pagar al fondo municipal los efectos

21/04 y establecimientos que se expresan (harinas, pulques, licores, carnes, fabricas
de cerveza, canales, carruajes y juegos permitidos, diversiones publicas, casas
de emperio, propios).

24/04 Decreto que habilita el puerto de Tonala para el comercio de altura y
cabotaje.

25/04 Decreto que suprime el impuesto de peajes.

26/04 | Decreto sobre la libertad de Tos ministros de todos los cultos para ejercer
profesiones, ser tutores y apoderados.

26/04 | Decreto que concede permiso parala construccién del camino de fierro de esta
capital a Chalco (a los Sres. Abreu).

30/04 | Decreto que ordena se pongan en ejecucién los Cédigos conforme los vaya
presentando la Comisién.

30/04 | Decreto que extingue los oficios vendibles y renunciables.

01/05 Decreto que sefiala el 4% como honorario del recaudador general de fondos
de beneficencia.

01/05 Decreto para que la seccién 7% del Ministerio de Haclenda reciba los bonos
que recibia la 6

02/05 Decreto sobre impedimentos, dispensas y juicio sobre el matrimonio civil.

02/05 Decreto que establece una loterfa nacional.

03/05 Decreto para Ia creacién y planta de Ia administracién de rentas
municipales.

04/05 Decreto sobre elecciones de ayuntamientos, jueces y otros funcionarios del

D.FE
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04/05

Decreto que establece una contribucién para el fomento y mejora de Iineas
telegraficas.

05/05 Reglamento de Ia Direccién General de Beneficencia.

05/05 Decreto que establece Ia planta de Ias oficinas del Distrito y del Poder
Judicial.

06/05 Decreto que prohibe Ia extraccién para el extranjero de los indigenas de
Yucatén.
Decreto que establece Ta divisién politica del D. F. (Municipalidad de México;

06/05 partido de Guadalupe Hidalgo; Partido de Xochimilco; Partido de Tlalpam y
Partido de Tacubaya).

06/05 Decreto de creacién de 4 cuerpos de policia rural para seguridad de
caminos.

08/05 Decreto que establece Jas bases del Reglamento de Ta Direccién de Fondos de
la Instruccién Publica.

11/05 Decreto que abre el puerto de La Paz al comercio extranjero y otros al
cabotaje.

13/05 Decreto del Congreso que declara que desde el 17/12/57 dej6 de ser Presidente
Ignacio Comonfort.

01/06 Reglamento para hacer efectiva Ia autorizacién concedida al Gobierno (por el
Congreso), para proporcionarse un millén de pesos.

03/06 Decreto del Congreso que declara quienes cometen el crimen de plagio y cémo
deberén ser juzgados.

04/06 Decreto del Congreso que declara fuera de la ley a los individuos que
sefiala.

04/06 Decreto del Congreso que declara a Santos Degollado en aptitud de seguir
prestando los servicios a la causa constitucional.

04/06 Decreto del Congreso que faculta al Ejecutivo para proporcionarse recursos
con el fin de destruir la reaccién.

07/06 Decreto del Congreso sobre suspensién de garantias.

11/06 Decreto del Congreso que declara Presidente Constitucional de Ia Reptiblica
a Benito Juarez Garcfa.

11/06 Decreto del Congreso que suprime asesores de la seccién 6™ y Jos de las
Jjefaturas de Hacienda.

12/06 Decreto del Congreso que restablece 6 Secretarfas de Estado.

19/06 Decreto del Congreso que restablece provisionalmente las rentas que tenfa el
Gobierno general en enero de este afio

25/06 Decreto del Congreso que declara en estado de sitio al D. .

27/06 | Decreto del Congreso sobre instalacién de Ia Suprema Corte de Justicia y
eleccién de Magistrados.

27/06 Decreto sobre anticipo de un tercio de contribuciones.

03/07 Decreto del Congreso sobre nombramiento del Presidente y Magistrados de
la Suprema Corte de Justicia.

05/07 Decreto del Congreso sobre instalacién de Ia Suprema Corte de Justicia.

13/07 Decreto del Congreso sobre interpretacién de Ia fr. 37 del art. 70
Constitucional

13/07 Decreto del Congreso sobre apertura del camino carretero Chiapas-

Tabasco
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18/07 Decreto del Congreso que suprime en toda la Republica os tratamientos (a
autoridades y corporaciones).

22/07 Decreto del Congreso que declara extraordinarias sus sesiones.

22/07 Decreto del Congreso que declara que han merecido bien de Ia Patria los
defensores de Huichapam y Jacala.

24/07 Decreto del Congreso que designa fiscal interino de Ia Suprema Corte (Antonio
Martinez de Castro)

25/07 Decreto que establece Ia tarifa para el cobro de derechos que deben pagar Tos
efectos nacionales durante los meses que faltan del presente afio.

26/07 Decreto del Congreso que declara vigente laley del 9/02/57 sobre mutilados
en la Guerra de Independencia.

30/07 Decreto del Congreso que restablece el Colegio de Abogados.

31/07 Decreto del Congreso sobre elecciones de ayuntamiento en el D. I

31/07 Decreto del Congreso que aprueba el del 27/12/60, expedido por el General
en Jefe del ejército federal.

31/07 Decreto del Congreso para honores oficiales a Santos Degollado.

31/07 Decreto del Congreso sobre reformas a Ia Constitucién (el propio Congreso
en perfodo ordinario, se ocupara de acordar las reformas que la Constitucién
necesite).

31/07 Decreto del Congreso sobre elecciones de diputados.

31/07 Decreto del Congreso que declara vigente Ia Ley del 04/02 ultimo, sobre
contribucjones

03/08 Decreto del Congreso sobre concesiones para Ia empresa del ferrocarril de
Yucatan.

05/08 Decreto del Congreso designando al 4° Magistrado interino de Ia SCJ.

16/08 Ley de Presupuestos generales de la Republica: Camara de Diputados:
$592,900; Poder Ejecutivo y Judicial: $87327,418.04.

16/08 Decreto que establece Ta planta de Ta Administracién principal de Rentas del
D.F.

17/08 Reglamento para el Gobierno interior de Ia Junta Superior de Hacienda.

21/08 Decreto que establece en el Distrito una contribucién del 1% sobre capitales.

21/08 Decreto que reduce el plazo para el ajuste y Tiquidacién de buques.

10/09 Decreto del Congreso que deroga la ley de 25706 que declaré el D. F. en
estado de sitio.

15/09 Decreto que establece Ia planta de Ia Aduana marftima de Matamoros.

15/09 Decreto que establece Ia planta de la Aduana maritima de Tampico.

15/09 Decreto que establece Ia planta de la Aduana fronteriza de Camargo.

15/09 Decreto que establece Ia planta de Ta Aduana fronteriza de Mier.

15/09 Decreto que establece Ia planta de Ia Aduana de Monterey-Laredo.

28/09 Reglamento para los Juzgados del ramo civil en el Distrito.

01/10 | Decreto que establece la planta de Ia Aduana maritima de Veracruz.

01/10 | Decreto que establece Ia planta de Ia Aduana marftima de Campeche.

10/10 | Decreto que establece Ia planta de Ia Aduana marftima de Tabasco.

10/10 | Decreto que establece Ia planta de Ia Aduana maritima de Goatzacoalcos.

10/10 | Decreto que habilita el puerto de “Dos Bocas™ (Tabasco) para el comercio de

cabotaje.
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10/10 | Decreto que habilita para el comercio de altura, escala y cabotaje el puerto
de Tuxpan.
14/10 | Decreto del Congreso que deroga Ia Ley de 07/06 ultimo, que suspendid
algunas garantfas constitucionales.
Decreto para las plantas (personal) de Tas aduanas maritimas de Acapulco,
17/10 Carmen, Guaymas, San Blas, Manzanillo, Mazatlan; Sisal, La Paz, Piedras
Negras, Paso del Norte, Presidio del Norte, La Ventosa, Tonala y Zapaluta.
23/10 Decreto del Congreso que nombra 9° Magistrado de Ia SCJ.
05/11 Decreto del Congreso sobre elecciones de Magistrados.
09/11 Decreto del Congreso que establece en Ia capital un hospital de
maternidad.
19/11 Decreto del Congreso que faculta al Gobierno a formar un nuevo arancel de
aduanas marftimas y fronterizas.
22/11 Decreto sobre anticipo de un tercio de Ias contribuciones que expresa.
02/12 Ley que concede amnistfa general por delitos politicos.
05/12 Decreto que deroga el art. 1° de Ta Ley de 30/07 altimo.
11/12 Decreto del Congreso que suspende algunas garantias constitucionales y
faculta ampliamente al Ejecutivo.
11/12 Decreto del Congreso sobre la manera de suplir faltas del fiscal de Ta SCJ.
14/12 | Acuerdo del Congreso aclarando las facultades concedidas al Ejecutivo.
14/12 Decreto que reforma el Reglamento y planta de Ia Junta Superior de
Hacienda.
14/12 Decreto aclarando el objeto de Ias operaciones encargadas a Ia Junta Superior
de Hacienda.
15/12 Decreto del Congreso designando algunos Magistrados de Ia Corte.
16/12 Decreto que reduce a 4 las Secretarfas del Despacho.
16/12 Decreto que establece una contribucién federal del 25% adicional sobre todo
entero hecho en las oficinas de la Federacién y los Estados.
17/12 Decreto del Congreso que cierra el puerto de Veracruz y dicta providencias
con motivo de la invasién extranjera.
20/12 Decreto que reforma Ia planta del Juzgado de Distrito de Ia capital.
24/12 Decreto que establece Ia planta de Ia biblioteca nacional.
25/12 Decreto que ordena que Jos particulares entreguen Ias armas de municién
que tuvieren.
26/12 Decreto que establece en el Distrito una inspeccién de guardia nacional.
26/12 Decreto que establece el 2% de contribucién general sobre capitales.
30/12 Reglamento de Ia Ley del 16/12 dltimo sobre contribucién federal.

“....La defensa de la Patria y de la libertad es para nosotros un deber
imprescindible.....”*’

El 8 de enero de 1862 desembarcan en Veracruz las tropas

extranjeras. Unos dfas después, el 25 de enero, Juarez promulga la Ley para
castigar los delitos contra la Nacién, el Orden, la Paz Publica y las Garantias

Individuales, cuyo texto resumido es:*

“Manifiesto a la Republica desde Palacio Nacional en Chihuahua, el 1° de enero de 1865.
“Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 5, SEPANAL, México, 1971, pp.

605-611.
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Articulo

Tema/contenido

1o

Entre delitos contra independencia y seguridad de Ia Nacién se comprenden:
I. Invasion armada al territorio de la Reptiblica, por extranjeros o mexicanos,
sin declaracion previa de guerra de la potencia a la que pertenezcan; II. Servicio
voluntario de mexicanos en tropas extranjeras enemigas; III. Invitacién de
mexicanos o extranjeros residentes en la Rep. a stibditos de otras potencias
para invadir o cambiar la forma de Gobierno de México; IV. Cualquier especie
de complicidad para excitar o preparar la invasién o favorecer su realizacién
o éxito; V. Contribuir en los lugares ocupados por el invasor a organizar
cualquier simulacro de gobierno, dando su voto, concurriendo a juntas,
formando actas, aceptando empleo o comision.

2°

Entre delitos contra derecho de gentes se comprenden: I'y II. Pirateria y
trafico de esclavos en aguas nacionales, o por mexicanos, aunque no sea en
esas aguas, o por extranjeros consignados a autoridades del pafs. III. Atentar
vs. la vida de Ministros extranjeros; IV. Enganchar a ciudadanos de la Rep.,
sin consentimiento del Gobierno, para que sirvan a otra potencia o a invadir el
territorio; V. Enganchar o invitar a ciudadanos de la Rep. a unirse a extranjeros
que intenten invadir o invadan su territorio.

Entre delitos contra paz publica y orden estan: I. Rebelién vs. Instituciones
politicas; II. Rebelién vs. autoridades legitimas; III. Atentar vs. vida
Presidente o Ministros; IV. Atentar vs. representantes de la nacién en el
local de sesiones; V. Alzamiento sedicioso, dictando providencias propias
de autoridad, o pidiendo que ésta la expida, omita revoque o altere; VI.
Desobediencia formal de cualquier autoridad civil o militar a las érdenes
del Presidente, transmitidas por conductos legales; VII. Asonadas y alborotos
publicos causados intencionalmente, con objeto de desobedecer o insultar a la
autoridad, perpetrados en reuniones tumultuarias que intenten hacer fuerza
en personas o bienes, vociferando injurias, introduciéndose violentamente
en edificios, arrancando bandos, fijando proclamas subversivas. Agravantes:
forzar prisiones, portar armas o repartirlas, arengar a la multitud, tocar
campanas y todas aquellas para aumentar manifiestamente el alboroto;
VIII. Fijar en cualquier paraje ptblico y distribuir y comunicar copia de
cualquier disposicién para impedir el cumplimiento de alguna orden legal.
Mandar hacer esas publicaciones y cooperar para ello, leyéndolas o vertiendo
expresiones ofensivas e irrespetuosas; IX. Quebrantar el presidio, destierro
o confinacién impuesto por autoridad legitima, o el extrafiamiento hecho a
no ciudadanos; separarse sin licencia del cuartel, destino o residencia que
tengan los militares; X. Abrogarse el Poder Federal, estatal, Municipal,
territorial o distrital, funcionando de propia autoridad que no fuere legitima;
XI. Conspiracién: unirse personas con objeto de oponerse a la obediencia
a las leyes o cumplimiento de érdenes de autoridades reconocidas; XII.
Complicidad en cualquiera de los delitos anteriores, especialmente si se trata
de empleados puiblicos; ministrando recursos al enemigo; sirviendo de espfas,
correos o agentes; esparciendo noticias falsas, alarmantes o que debiliten el
entusiasmo publico.

Entre delitos contra las garantfas individuales se comprenden: I. Plagio de

habitantes de la Rep. para exigir rescate; venta o arrendamiento de ellos,
forzando sus servicios; II. Violencia para apoderarse de bienes y derechos;
III. Ataque a mano armada, en ciudades o despoblado.
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5°-8°

Todos los habitantes pueden a acusar a quienes cometan estos delitos. La
autoridad militar es la Ginica competente para conocer estos delitos, que se
verdn en Consejo de guerra ordinario; donde no hubiere comandantes militares,
harén sus veces los gobernadores. El procedimiento quedara terminado por
el fiscal en 60 horas y la defensa en 245 acto continuo se mandara reunir el
Consejo de guerra. Siempre que una sentencia del Consejo de guerra ordinario
sea confirmada por el comandante militar respectivo se ejecutara desde luego,
sin ulterior recurso.

9°-11

En estos delitos no es admisible el indulto. Los asesores militares asistirdn
necesariamente a los consejos de guerra ordinarios, para ilustrar con su
opinién a sus vocales. Sus dictimenes deberdn ejecutarse. Los generales en
Jefe, comandantes y gobernadores seran responsables personalmente del exacto
cumplimiento de esta ley o de cualquier omisién.

12-15

Penas. La pena de muerte se aplicard a los responsables de hechos de que
hablan las fracciones (fr.) I, II, III y IV del art. 1; infractores de las fr. I y II
del art. 2, si son capitanes; fI. Iv y V para invadir la Rep. Trabajos forzados
por 10 afios a los infractores de las fr. [ y I del art. 2. Presidio por 5 afios a
otros infractores de las fr. IV y V del art. 2.

16-18

Penas. Pena de muerte a quienes atenten vs. vida del Presidente, o Io amaguen
con armas. También vs. vida de Ministros nacionales y extranjeros, si llegan
a herirlos. Asimismo fr. IV del art. 3, si llega a ser herido el representante.
Presidio de 8 afios si amagan al Presidente en publico sin armas; 4 afios si
el amago es en privado. 10 afios si amagan con armas a Ministros, siempre
que no hayan sido éstos los primeros agresores, pues en tal caso serd rifia.
Amago armado a representantes de los que habla la fr. IV del art. 3, 4-8 afos
de presidio.

19-22

Delitos de los que hablan Tas fr. I, IT'y V del art. 3, pena de muerte. I'r. VI
del art. 8, serd castigada con pérdida del empleo y sueldo y 4 afos de trabajos
forzados, pero si sobreviene perjuicio a la nacion, el juez aumentara pena a su
arbitrio. 10 afios de presidio a quienes infrinjan la fr. VII del art. 3 o pena de
muerte si concurren agravantes, sin perjuicio de responder con sus bienes por
danos que causen. Presidio de 6 afios por violar la fr. VIII del art. 3.

23-25

A quienes evadan el presidio se les duplicara Ia pena y si reinciden por 27 vez,
pena de muerte, asf como extranjeros que expulsados del pafs, regresen sin
permiso del Gobierno. Militares que se separen del cuartel, destino o resi-
dencia, pérdida del empleo y 4 afios de presidio. Infractores de las fr. X y XI
del art. 3, pena de muerte.

26-28

ATos que concurran ala perpetracién de los delitos de Ia fr. XII del art. 3, pena
de muerte.. Los que esparcieran noticias falsas, alarmantes o que debiliten el
entusiasmo ptblico, 8 afos de presidio. Delitos especificados en las fr. I, I y
IIT del art. 4, pena de muerte. Reos cogidos iz _fraganti en cualquier accién
de guerra, serdn ejecutados acto continuo.

29-30

Receptadores de robos en despoblado, pena de muerte y en poblaciones, 6
afios de trabajos forzados. Individuos que tengan armas y no las presenten
dentro de 8 dfas de publicada esta Ley, si son mexicanos seran traidores y se les
aplicard pena de muerte; si son extranjeros sufrirdn 10 anos de presidio.

31

Jefes y oficiales de Ta Guardia Nacional que fueren Ilamados por esta Ley,
recibirdn su haber del erario federal por el tiempo que dure su comisién.

“Somos dignos de ser libres....

947

“ICarta de Juarez a Zeferino Macias, el 12 de abril de 1862.
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El 12 de abril de 1862 y ante la inminencia del ataque francés, Juarez
promulga el Decreto que da instrucciones para rechazar la invasién: *

Articulo Tema/contenido

El dfa que Ias tropas francesas rompan hostilidades, quedan en estado de
sitio todas las poblaciones que ocuparen y los mexicanos que quedaren en
1°-2° ellas durante la ocupacién, salvo que tengan motivo legalmente comprobado,
serdn castigados como traidores ala patria y sus bienes confiscados. Ningitin
mexicano entre 20-60 afnos podré excusarse de tomar las armas, so pena de
ser tratado como traidor.

Los gobernadores podran levantar guerrillas discrecionalmente; pero las
que se encuentren distantes 10 leguas del enemigo, seran castigadas como
3°-4° cuadrillas de ladrones. También podrén disponer, cuando asi lo exija el caso,
de todas las rentas publicas y se proporcionen los recursos que necesiten de
la manera menos onerosa posible.

5° Los franceses pacificos residentes en el pafs, quedan bajo la salvaguarda de
las leyes y autoridades mexicanas.

6° Sufrirdn Ia altima pena, como traidores, todos los que proporcionen viveres,
noticias, armas o de cualquier modo auxilien al enemigo.

Posteriormente, el 17 de febrero de 1863 Judrez promulgarfa un
decreto aclarando que esta disposicién deberfa aplicarse irremisiblemente a
los mexicanos que continuaran residiendo en poblaciones ocupadas por el
enemigo, inicamente cuando le prestaran cualquier género de ayuda. Contra
aquellos acusados de simple residencia sélo podria imponerse una pena de
1 mes a 2 afos de trabajos forzados; pero no si probaran que por miseria,
enfermedad o fuerza mayor les habia sido imposible abandonar los lugares
caidos en poder del invasor. *

Regresando al afio anterior, unos dias més tarde, el 26 de abril de
1862, desde Orizaba el mariscal Lorencez, escribe un despacho al Ministro
de Guerra en Paris:

“Tan superiores somos a los mexicanos en raza, en organizacion, en
moralidady en elevacion de sentimiento, que suplico a Vuestra Excelencia que tenga
la bondad de decir al Emperador que, a la cabeza de seis mil soldados, ya soy duefio
de México.....”™"

Para su mala fortuna, el 5 de mayo, los mexicanos, encabezados por
Zaragoza, derrotaron a los franceses en Puebla; tras la batalla, el novelista
Victor Hugo, envié una carta a los poblanos, en la que los exhortaba:

“Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 6, SEPANAL, México, 1971,
pp. 236-237. Dias después, el 23 de mayo de 1862, Juarez promulg6 el Reglamento para el servicio
de guerrillas, que puede verse en este mismo tomo, pp. 564-568.

“Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 7, SEPANAL, México, 1971,
pp. 326-327.

SRalph Roeder, ob. Cit., p. 655.
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“Vuestra heroica resistencia se apoya en el derecho y tiene a su _favor la
certidumbre de la justicia.”™

Ahi no terminé la humillacién de Lorencez: por érdenes de Juérez,
los heridos y prisioneros franceses fueron puestos en libertad y autorizados a
reintegrarse a sus filas, llevdndose incluso las condecoraciones que les fueron
arrebatadas al calor del combate. La hidalgufa mexicana alcanzé a Lorencez
en mala hora y fue una més de las crueles sorpresas de esa guerra inicua.”'

“No es mi fuerte la venganza.”**

Afios después, esa Ley del 8 de enero de 1862 finalmente se habria de
cumplir. Préximo el fin del Imperio, el Secretario de Estado norteamericano
escribié a su Ministro en México:

“Parece probable la captura del Principe Maximiliano en Querétaro por
los ejércitos liberales de México. La severidad que se ha dicho fue ejercida con los
prisioneros capturados en Zacatecas, origina el temor de que se ejerza una severidad
semejante con el Principe y sus soldados extranjeros. Semejantes severidades serian
perjudiciales a la causa nacional de México y al sistema republicano en todo el mundo.

Comunicard usted al Presidente Judrex prontamente y por medios
eficaces, el deseo de este Gobierno de que, en caso de ser capturado el Principe y
sus secuaces, reciban el tratamiento humano concedido por las naciones crvilizadas
a los prisioneros de guerra.

Los gastos que ocasione el comunicar esto al Presidente Judrez, serdn
pagados por este Departamento.”™

El Presidente mexicano sin embargo, reflexionaba:

A Maximiliano, Mejia y Miramén se les ha mandado juzgar en consejo
de guerra conforme a la ley de 25 de enero de 1862.Pudiera habérseles ejecutado con
s6lo la identificacion de sus personas por hallarse en los casos expresados en la citada
ley; pero el Gobierno ha querido que haya un juicio formal en que se hagan constar
los cargos y las defensas de los reos. Asi se alejard toda imputacion de precipitacion
y encono que la mala fe quiera atribuirle.” >

Una vez capturado el Emperador, su hermano el emperador de
Austria, escribi6 pidiendo por su vida; el barén Magnus, Ministro de Prusia,
telegrafié al Presidente “a nombre de la humanidad, a nombre del cielo”, por
la vida de Maximiliano. En seguida llegaron las mujeres: la princesa Salm-
Salm, que arrodillada rogé por el Emperador; la esposa de Miramén con dos
ninos, que se desvaneci6 ante lo irremediable y otras 200 que infructuosamente
trataron de convencer al inconmovible vencedor.*

Entonces Juarez se encerrd, negandose a recibir a nadie por tres dias.

**Ralph Roeder, ob. Cit., p. 665.

*’Carta de Juarez a Santacilia, fechada en Chihuahua, el 18 de mayo de 1865.

**Carta de William Seward, Secretario de estado norteamericano, fechada en Washington, el 6 de abril
de 1867, al Ministro norteamericano en México, Lewis D. Campbell.

*’Carta de Juarez a Pedro Santacilia, desde San Luis Potosi, 22 de mayo de 1867.

**Ralph Roeder, Judrez y su México, 5 reimpresién, FCE, México, 2006, pp. 976-977.
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También escribieron generosos Garibaldi y Victor Hugo:
“.....Enemigos, sin embargo, de la efusion de sangre, te suplicamos por la vida de
Maximiliano, jperdénalo!

Humillad a los reyes frente al pueblo, deslumbrdndolos. Vencedlos, sobre todo,
por la piedad. ... .. Judrez, haced que la civilizacion dé este paso inmenso. Judrez,
abolid sobre toda la tierra la pena de muerte. . .. ... Ll castigo, helo aqui: Maximiliano
vivird por la gracia de la Repiiblica.” **

“Fue denegada a Maximiliano, Miramén y Mejfa la gracia del indulto.

En la manana del 19 de los corrientes deben ser ejecutados.””
Al amanecer tres coches recogieron a los condenados; la esposa de Mejia corria
gritando atras del carro; ante unamultitud silenciosa y expectante, desfilaron por
lascalles de Querétaro, hastael cerrodelas Campanas, rodeado por cuatromil tropas.
El emperador regal6 a cada uno de los soldados del pelotén una moneda de
oro y cedié el lugar de honor en el centro a Miramén; conservé la serenidad
hasta el fin:

“.....que mi sangre sea la Wltima que se derrame.....""

“En adelante no sera posible mirar con desdén a la Republica
Mexicana....”.®!

Retrocediendo a 1862, Judrez promulga, el 13 de diciembre el
Decreto que declara la nulidad de los actos o contratos celebrados por las
autoridades puestas por el invasor:®

Articulo Tema/contenido

1° Son nulos y jamds podran aprobarse, los actos de las autoridades puestas
por el invasor o los traidores, o las que pongan en el futuro.

2° Todos los contratos celebrados por Tas mismas son igualmente nulos y
producen responsabilidad civil iz solidum contra todos los que intervengan en
ellos, sin perjuicio de la responsabilidad criminal y jamds serdn considerados
por el Gobierno de la Republica.

3° Los traidores no podran ser considerados, bajo ningun aspecto, en los
tratados que el Gobierno celebre con Francia.

Elresto de las leyes, decretos y reglamentos publicados en ese afio de 1862 fue:

“"Carta de Guiseppe Garibaldi a Judrez, pidiendo perdén para el emperador, fechada en Castelleti,
el 5 de junio de 1867.
*Carta de Victor Hugo, pidiendo a Judrez el indulto para Maximiliano, fechada en Hauteville House,
el 20 de junio de 1867.
*Laconica carta de Judrez a Santacilia, fechada en San Luis Potosi, el 17 de junio de 1867.
%“Carta de Maximiliano a Juarez, fechada en Querétaro, el 19 de junio de 1867, antes de ser fusilado.
S'Proclama de Juérez al volver a la ciudad de México, 10 de enero de 1861.
“Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 7, SEPANAL, México, 1971, p. 181.
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Ley/Decreto/Reglamento

02/01 | Decreto que establece Ia planta del Ministerio de Justicia, Fomento e Instruccién
Puablica.

03/01 | Decreto que declara en estado de sitio el Estado de San Luis Potost.

04/01 | Decreto que declara en estado de sitio el Estado de Tamaulipas.

06/01 | Decreto sobre eleccién del Ayuntamiento de la capital.

07/01 | Decreto que hace extensivo a todo el Estado de Veracruz Ia declaraciéon de
estado de sitio de la ciudad de aquel nombre.

17/01 | Decreto que destina otro Jocal para el establecimiento del hospital de
maternidad.

24/01 | Decreto que suprime los juzgados de distrito y tribunales de circuito; cesa el
Tribunal Superior del D. F., cuyas funciones desempenara la SCJ.

28/01 | Decreto que declara en estado de sitio el Estado de Colima.

31/01 | Decreto nombrando Magistrados interinos de Ia SCJ.

01/02 | Decreto con prevenciones relativas a la contribucién del 2% sobre capitales.

04/02 | Decreto con prevenciones generales relativas al juzgado de distrito en la
capital.

07/02 | Decreto sobre exencién de derechos a Ia Sociedad aviadora del Mineral del
Monte.

11/02 | Decreto que establece la planta de las Secretarfas de Ia SCJ.

12/02 | Decreto que determina los haberes de os individuos de tropa del batallén de
invalidos.

14/02 | Decreto que declara en estado de sitio el Estado de Jalisco.

14/02 | Decreto que declara en estado de sitio el Estado de Querétaro.

19/02 | Decreto que erige en Estado de Ta Federacién al Distrito de Campeche.

25/02 | Decreto que declara en estado de sitio el Estado de México.

10/03 | Decreto que declara en estado de sitio el Estado de Tlaxcala.

25/03 | Decreto que declaranulo el expedido por Ialegislatura de Sinaloa sobre terrenos
baldios.

29/03 | Decreto sobre atribuciones de Ia Junta Superior de Hacienda.

29/03 | Decreto para continuar la penitenciaria de Durango.
Decreto para dotar del fondo municipal a Ia capital (Propios: mercados, licencias

31/03 | de obra, aguas. Arbitrios: derechos sobre frutos, expendios de tabaco, canales,
carruajes particulares y de alquiler, vacas de ordefia. Diversiones ptblicas, juegos
permitidos, disposiciones generales y tarifas.

09/04 | Decreto sobre 2as. instancias en juicios militares.

09/04 | Decreto con requisitos para proceder a la exaccién de capitales denunciados.

09/04 | Decreto que declara denunciables los capitales dejados para objetos piadosos.

12/04 | Decreto con declaraciones que comenzaran a tener efecto el dfa en que las tropas
francesas rompan hostilidades.

13/04 | Decreto que suprime la Junta Superior de Hacienda.

14/04 | Decreto que declara nulo el expedido por la legislatura de Chihuahua sobre

terrenos baldios.
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14/04 | Decreto sobre anticipacién de un tercio de contribuciones.

14/04 | Decreto que restablece las alcabalas.

29/04 | Decreto que establece un subsidio extraordinario de guerra.

29/04 | Decreto que ordena que se cobren dobles los derechos que se recauden.

30/04 | Decreto que declara en estado de sitio el D. .

02/05 | Decreto que deroga la Junta Directiva de Carceles.

03/05 | Decreto del Congreso prolongando la suspensién de garantfas.

05/05 | Decreto con la exencién de doble alcabala en el D. F. a los efectos que
expresa.

10/05 | Decreto sobre facultades al Contador Mayor de Hacienda.

10/05 | Decreto que establece un agente especial de negocios, anexo a la Contadurfa
Mayor de Hacienda.

12/05 | Tratado de amistad, navegacién y comercio México-Bélgica.

12/05 | Decreto que declara en estado de sitio el Estado de Aguascalientes.

19/05 | Decreto que ordena retener un tercio del sueldo de los empleados civiles y
militares.

20/05 | Decreto que cesa el estado de sitio en el D. I

21/05 | Decreto que deroga el del 29/03 tltimo para el auxilio a Ia penitenciaria de
Durango.

23/05 | Tratado de extradicion México-EUA.

23/05 | Convencién Postal México-EUA.

23/05 | Reglamento para el servicio de guerrillas (servicio, obligaciones, remuneraciones,
penas y transitorios).

29/05 | Decreto que declara que declara al trigo exento del derecho de doble alcabala.

31/05 | Decreto designando Presidente y Magistrados de Ia SCJ.

07/06 | Decreto formando 3 Distritos militares en el Estado de México.

07/06 | Decreto sobre Ia manera de verificarse elecciones en los 3 distritos militares
del Estado de México.

09/06 | Decreto nombrando varios Magistrados de Ia SCI.

11/06 | Decreto sobre Ia formacién de Ia Guardia Nacional mévil.

11/06 | Decreto que establece jefatura de Haclenda en el Estado de Campeche.

11/06 | Decreto que otorga concesiones a fabrica de porcelana.

14/06 | Decreto que reforma y reduce el subsidio de guerra impuesto por decreto del
29/04/62

27/06 | Decreto que establece impuesto extraordinario ($100 por persona por unica
vez)

30/06 | Decreto sobre anotacién de escrituras de adjudicacién o redencién de fincas y
capitales nacionalizados

05/07 | Decreto sobre matrimonios celebrados en articulo de muerte (no son necesarias
publicaciones)

05/07 | Decreto que ‘establece tribunales en los 8 distritos militares del Estado de
México,

05/07 | Decreto que cierra el puerto de San Blas.

11/07 | Decreto que nombra Magistrado de Ta SCJ.

18/07 | Decreto sobre cobranza de créditos del Ayuntamiento de México.

18/07 | Decreto de premios y recompensas a los militares que hayan sucumbido o

sucumban en la guerra de invasion.

ol
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21/07

Decreto que ordena que quede libre de todo derecho Ia exportacién de piedra
mineral en Baja California.

29/07 | Reglamento de Ia SCIN.

30/07 | Decreto que ordena el pago de un tercio de contribuciones ordinarias que
deberfan hacerse en septiembre.

05/08 | Decreto que establece Ia planta de juzgados de 1% instancia en el D. I¥

07/08 | Decreto sobre amortizacién del crédito pasivo del Ayuntamiento de México.

09/08 | Decreto que divide en dos el Partido de TTalpan.

13/08 | Decreto que ordena se presenten a pagar los deudores por fianzas de bonos.

20/08 | Decreto que exceptia del pago de dobles derechos al aguardiente de cana
procedente del 3er. Distrito militar del Estado de México.

20/08 | Decreto que abre el comercio de cabotaje en el puerto de Santa Cruz.

25/08 | Decreto sobre colonizacién de las peninsulas de Yucatan y Baja California.

26/08 | Decreto de prevenciones a los censatarios que no hayan entregado a los
capellanes los capitales desvinculados por éstos.

27/08 | Decreto que establece una contribucién sobre fincas urbanas del D. F.

28/08 | Decreto que prorroga el plazo concedido por el decreto del 13 del corriente
para capitalizacién de fianzas de bonos.

29/08 [ Decreto que reforma Ia contribucién sobre fincas urbanas decretada el 27/08.

30/08 | Decreto que suprime los cabildos eclesiasticos.

30/08 | Decreto que deroga el que establecié Ia Direccién de Beneficencia Publica.

08/09 | Reglamento de Fortificaciones.

08/09 | Se decretan honras fuinebres a Ignacio Zaragoza.

09/09 | Decreto que asigna provisionalmente sueldo al fiscal de imprenta.

11/09 | Decreto que establece la planta de la Jefatura de Hacienda en el Estado de
Meéxico.

11/09 | Decreto que establece la planta de las Jefaturas de Hacienda de los Distritos 2
y 8 del Estado de México.

12/09 | Decreto que ordena Ia emisién de $15 millones de bonos al portador.

12/09 | Decreto que establece una contribucién de 1% sobre capitales.

22/09 | Decreto que cierra el puerto de Ia Isla del Carmen.

01/10 | Decreto que cesa la declaracién de sitio del Estado de San Luis Potosi.

06/10 | Decreto que descuenta la tercera parte de sueldo a empleados civiles y
militares.

09/10 | Decreto de prevenciones sobre los trabajos de fortificacién en la ciudad de
México.

14/10 | Decreto de exencién a los duefios de lTotes de conventos que Tos reedifiquen.

20/10 | Decreto que habilita para el comercio de altura y cabotaje Ia boca del rio de
Santiago Escuintla.

27/10 | Decreto del Congreso que prorroga la suspensién de garantfas y las facultades
al Ejecutivo.

05/11 | Decreto que declara en estado de sitio al D. F.
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15/11 | Decreto que establece la planta de empleados de Ia renta del papel sellado.

25/11 | Decreto sobre anticipaciéon de un tercio de contribuciones ordinarias.

26/11 | Decreto nombrando Magistrados supernumerarios de Ta SCJ.

02/12 | Decreto estableciendo subsidio de guerra destinado al Ejército del Centro.

09/12 | Decreto que impone una contribucién del 1% sobre capitales.

10/12 | Decreto del Congreso que destina a hospitales militares Tos conventos de

religiosas de Puebla
10/12 | Decreto del Congreso sobre el modo de tratar a los prisioneros de guerra del

eléreito francés ]
18/12 | Decreto del Congreso para la renovacién de ayuntamientos en el D. I

14/12 | Decreto del Congreso que declara la nulidad de actos o contratos celebrados

por autoridades puestas por el invasor.
15/12 | Decreto del Congreso que deroga el anterior del 09/12.

22/12 | Decreto sobre prevenciones relativas al cobro de contribuciones no

satisfechas

“Poco hay que esperar....de los poderosos, porque...se
respetan,...se temen y los débiles son los uinicos sacrificados.....”*

El 26 de febrero de 1863, con objeto de obtener recursos para
continuar la lucha contra el invasor y establecer hospitales de sangre,
proporcionar alojamiento a los individuos incapacitados y a las familias
indigentes de los que habfa muerto, y dado que ademas esos establecimientos
eran incompatibles con la libertad, por los medios coactivos que se usaban
para que las religiosas cumplieran sus votos, Judrez publica, el Decreto que
extingue en toda la Republica las comunidades de religiosas. **

Articulo Tema/contenido
Quedan extinguidas en toda la Republica las comunidades
1°-2° de religiosas. Los conventos en que estdn reclusas, quedaran

desocupados a los 8 dfas de publicado este decreto
De estos edificios y de todo’lo que en ellos se encontrare, no

3°-4° perteneciente a las religiosas en lo particular, se recibiran en
las oficinas de Hacienda. Lo que tengan las religiosas para
uso personal, se dejara a su disposicién. No podran enajenarse
estos edificios sin orden que en cada caso expida el Ministerio
de Hacienda y el escribano que lo autorizara sufrird pena de
privacién perpetua de su oficio, reponiendo ademas, por las
resultas de su dolosa omisién

%Carta de Juarez a Pedro Santacilia, desde Paso del Norte, 25 de agosto de 1865.
%Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 7, SEPANAL, México, 1971, pp.
348-350.
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5°-6° El Gobierno entregard sus dotes a las religiosas que todavia no
las hubieren recibido y mientras tanto, proveera su subsistencia.
De los templos unidos a estos conventos continuaran destinados

al culto catdlico los que los Gobernadores designen.
Lo prevenido en este decreto no comprende a las Hermanas de

7°-8° la Caridad. El Ministerio de Hacienda expediré el reglamento
y 6rdenes para la exacta observancia de este decreto.

Esta norma, aunque tardia, se considera también como parte
integrante de las Leyes de Reforma.

El 17 de mayo Gonzélez Ortega se rinde y entrega Puebla a los
franceses. X1 31 de mayo Judrez abandona México, rumbo a San Luis Potosi.

El 10 de junio Forey hizo su entrada triunfal en la capital, cabalgando
entre Almonte y Saligny. En un telegrama al Ministro de Guerra, remitido
sin tardanza escribié:

“Acabo de entrar en la ciudad de México, a la cabeza del ejército.
Conmovido todavia mi corazén, dirijo a Vuestra Excelencia este despacho
para avisaros que toda la poblacién de esta ciudad recibié al ejército con un
entusiasmo rayano en delirio. Los soldados de Francia fueron aplastados,
literalmente, bajo las guirnaldas y los manojos de flores...... 700

En Palacio Nacional de San Luis Potosi, Judrez promulga dos decretos
el 16 de agosto de 1863:%

1. El que declara quienes serdn considerados como reos de traicion y las
penas con que deberdn ser castigados:

Articulo i —Jema/contenido — i
Seran reos de traicion y sufriran confiscacion de bienes,

a mas de las otras penas que fijen las leyes: I. Funcionarios
putblicos de la Intervencién, con sueldo o sin él; II. Empleados
de la misma, del orden civil, militar o municipal, excluyendo
educacién primaria y beneficencia publica; III y IV.
1° Funcionarios del orden constitucional y empleados ptblicos
de cualquier ramo, por permanecer en su puesto sin permiso
del Gobierno, en los lugares sometidos a la Intervencién, a
menos que justifiquen imposibilidad para cambiar residencia;
V. Los que reciban subvenciones, titulos o condecoraciones del
Gobierno francés o del de Intervencién; VI. Los que con sus
escritos defiendan y procuren la destruccién de instituciones
nacionales; VII. Extranjeros que quebranten la neutralidad a
que estan obligados; VIII. En general, todos los que sirvan o
auxilien, directa o indirectamente, a la Intervencién

%Ralph Roeder, ob. Cit., p. 755.
%Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 8, SEPANAL, México, 1971, pp. 57-60.
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El Gobierno designara por sf o por medio de los gobernadores,
los empleados que deban entender la confiscacion, quienes luego
2°-3° que reciban su nombramiento, procederan al aseguramiento,
nombrando bajo su responsabilidad administradores y peritos.
Daran cuenta de inmediato al Ministerio de Gobernacién, para
que se les comunique la resolucién sobre venta o devolucién.
Si la resoluciéon fuere venta: 1. Muebles y fincas urbanas al
mejor postor y del producto se haran 3 partes: para el tesoro
publico, para el Ministerio de Guerra (premiar distinguidos,
mutilados y dotar viudas y huérfanos), y para indemnizar a
los que hubiera confiscado bienes la Intervencién. II. Fincas
4° risticas se dividirdn en mitades: una se enajenara al mejor
postro, la otra en especie entre los habitantes del Distrito, o
a cualquiera que hubiere defendido la independencia. III. En
remate los pregones se dardn en la mitad de los plazos que fija
el derecho comin. IV. Cuando no hubiere postores por las s
partes del valdo, se castigardn hasta la ¥ parte o se pondran
en arrendamiento y las rentas se adjudicardn entre el fisco y
quienes se hubiera distribuido el precio.

A los 80 dias los empleados sefialados publicaran la lista
5°-6° | de todos los bienes a confiscar; posteriormente podran
admitirse denuncias de los mismos bienes ante el Ministerio
de Gobernacién. Al denunciante se aplicara % del producto de

los bienes denunciados.
Cuestiones sobre motivos para confiscacién y dominio o

preferencia sobre bienes secuestrados, se resolverdn en Junta
7°-9° de Ministros y la resolucién se ejecutard sin recurso. Las
traslaciones de dominio respectivas no causardn derecho de
alcabala, ni se podrd suspender la enajenacién por falta de
constancia de estar al corriente en el pago de contribuciones.
Los que resistieren la ejecuciéon de este decreto, seran
considerados como rebeldes.

2. El que sefiala el tratamiento que debe darse a los prisioneros de guerra
franceses:

Articulo ] Tema/contenido
1° El tratamiento que debe darse a prisioneros de guerra

franceses, sera igual exactamente al que el enemigo diere a
los nuestros.
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En cuanto a ofensas que el enemigo hiciere a los mexicanos
que no sean prisioneros de guerra, se observard el mismo
2° principio, sin mas excepciones que las que nuestro Gobierno
autorice tratandose de represalias por penas corporis affictivas
o infamantes que el enemigo imponga, que podran sustituirse
con prisién, secuestro de bienes o extranamiento del territorio
nacional.

Esa ley draconiana respondia a los crimenes imperiales en esa lucha
fratricida; recordemos la carta que los oficiales y soldados del batallén belga
escribieron a Maximiliano:

Acabamos de saber, con horror y consternacion, el acto cometido por el
coronel Méndez que, con violacion del derecho de gentes, ha hecho fusilar a varios
oficiales del ejército liberal, sus prisioneros. En todos los paises crvilizados se respeta
la vida de los prisioneros de guerra. El ejército liberal se ha mostrado mucho mds
celoso del respeto a la ley, que los condottieri de vuestras huestes; nosotros también
somos prisioneros de guerra y hemos sido respetados desde el General al soldado.
81 no estuviéramos en poder de un ejército republicano, el acto del Coronel Méndex
podria provocar una sangrienta represalia y nosotros, belgas, que hemos venido a
Meézico iinicamente por servir de escolta a nuestra Princesa, hubiéramos expiado con
nuestra sangre el delito de un hombre. Esperamos, Sefior, que este acto de barbarie
no quedard impune y que en lo sucesivo haréis respetar la ley consagrada por el
derecho de gentes. Nosotros protestamos, con el mds intenso fervor contra ese acto
indigno y confiamos que el nombre belga no se mezclard por mucho tiempo en esta
guerra inicua.™”

En octubre, muy lejos de México, en el castillo de Miramar, a orillas
del Adridtico, una delegaciéon de conservadores mexicanos es recibida por
el archiduque Maximiliano, a quien ofrecen dirfamos hoy, un mito genial: la
corona mexicana.

Entretanto, Bazaine derrota a los liberales en varias batallas y el 22
de diciembre Juarez sale de San Luis, rumbo a Saltillo. En el afo estas fueron
las demas disposiciones que dicté:

Fecha Ley/Decreto/Reglamento

01/01 | Decreto que cesa la contribucién de fortificaciones.
15/01 | Decreto que declara Ia mayorfa de edad para los habitantes del D. I a los 21

anos.

06/01 Decreto que concede una feria anual a Ta ciudad de Guadalupe Hidalgo.

“Carta que firman 204 militares belgas, el 23 de octubre de 1865, al emperador Maximiliano, desde
Tacambaro, protestando por la crueldad de los imperiales.
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22/01 Decreto que aumenta Jos derechos de quinto y ensaye de platas (del 8% al
10%).

29/01 Decreto de embargo y venta de bienes de reos de delitos que sefala (de
enemigos).

30/01 Decreto que establece una contribucién del 1% sobre todo capital mayor de
$1000.

07/02 Decreto que autoriza al Gobernador del D. IY. a organizar fuerzas populares.

09/02 Decreto que establece el derecho del timbre.

11/02 Decreto para aplicar el producto del subsidio de guerra establecido el 01/12
ultimo.

14/02 Decreto que faculta a lIa Direccién General de Contribuciones a cobrar el
impuesto del 1%.

14/02 Decreto que crea el fondo para distribuir por quincenas a las clases pasivas.

16/02 Decreto que declara festivo el 05/05.

17/02 Decreto que sefiala penas a los que residan en puntos ocupados por el
invasor.

17/02 Decreto que erige en pueblo a Rio Frio.

17/02 Decreto de desvinculacién de capellanfas.

25/02 Decreto que declara en estado de sitio el Estado de San Luis Potosf.

06/03 Decreto que sefiala penas a los que no enteren sus cuotas por subsidio de
guerra.

10/03 Decreto que deroga el del 13/02 dltimo.

13/03 Decreto sobre prevenciones respecto a extranjeros y prohibicién a mexicanos
de renunciar su nacionalidad.

13/03 Decreto con declaraciones relativas a personas e intereses de las religiosas
exclaustradas.

14/03 Decreto que declara en estado de sitio el Estado de Colima.

20/03 Decreto que aclara y modifica el del 14/02 sobre fondo para clases pasivas.

30/03 Decreto sobre anticipo de un tercio de contribuciones.

11/04 Decreto que habilita el puerto de Chacahua, Oaxaca, para comercio de
cabotaje.

23/04 Decreto que habilita el puerto de Panuco para comercio de cabotaje.

28/04 Decreto que sefiala una contribucién del 1% sobre todo capital mayor de
$500

29/04 Decreto que ratifica la ereccién del Estado de Campeche.

08/05 Decreto que suspende las franquicias a extranjeros concedidas por el del
13/03/61

09/05 Decreto que establece por 6 semanas contribucién de fortificaciones.

11/05 Decreto que suprime jefaturas de Hacienda en el Estado de México.

13/05 Decreto que cesa el estado de sitio en el Estado de Tamaulipas.

15/05 Decreto sobre Iibertad de derechos por 20 dias, de articulos de 1% necesidad.

27/05 Decreto del Congreso que prorroga suspensiéon de garantias individuales y
concesion de facultades al Ejecutivo.

06/06 Decreto que erige en ciudad Ia villa de Dolores Hidalgo.
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22/06 Decreto que declara en estado de sitio el Estado de Durango.

15/07 Decreto que concede plazos para el pago de Ia contribucién del 1%.

17/07 Decreto que declara Ias facultades de gobernadores y comandantes militares
de los Estados que hayan sido o fueren declarados en sitio.

20/07 Ley sobre ocupacién y enajenacién de terrenos baldios.

22/07 Decreto con tarifa de precios a los que debera arreglarse Ia venta de terrenos
baldios

31/07 | Decreto que impone contribucién del 1% sobre todo capital que exceda de
$500.

02/08 | Decreto con disposiciones sobre medidas de tierras y aguas.

19709 | Decreto que reforma el art. 8 de Ta Ley del 22/07 ultimo.

13/10 | Decreto que sefiala que toda persona que reciba alguna cantidad de Ias oficinas
de la Regencia, por retiro o pensién, deja de ser acreedor del erario nacional.
15/10 | Decreto sobre nulidad de actos juridicos de jueces nombrados por la
intervencién.

22/10 | Decreto que hace extensivo a toda Ia Rep. el del 13/10 relativo a personas que
reciban haberes del gobierno de intervencién.

24/10 | Decreto que permite por 6 meses la introduccién de maiz extranjero.

24/10 | Decreto que establece un Juzgado de Distrito en el puerto de Matamoros.

26/10 | Decreto sobre acunacién de monedas de plata de 5y 10 centavos.

05/11 | Decreto que restablece los juzgados de distrito y tribunales de circuito
suprimidos por el del 24/01/62.
24/11 | Decreto que establece Ia planta de Ia aduana marftima de Mazatlan.

28/11 | Decreto sobre nombramiento de Magistrados suplentes de Ia SCJ.

“Hoy todos los hombres de corazén estan unidos y resueltos a
seguir la lucha hasta conseguir el triunfo definitivo de nuestra causa.”®®

El 38 de abril de 1864, Judrez abandona Saltillo, rumbo a Monterrey,
de donde huirfa el 15 de agosto siguiente, después de enviar a su familia a EUA.

Mientras el Gobierno juarista se repliega més hacia el Norte, ese
mismo mes de abril, el dia 10, en Miramar, Maximiliano acepta formalmente
el trono mexicano.

Il 28 de mayo la fragata Novara ancl6 en Veracruz y desembarcaron
los nuevos Emperadores austro-belga-mexicanos: Maximiliano y Carlota. Tan
fria fue la recepcién que los ojos de la Emperatriz se arrasaron de lagrimas,
pero el Emperador lanzé una proclama y se interno rapidamente hacia Orizaba:

»? 69

“Mexicanos, vosotros me habéis deseado....

%Carta fechada en Nazas, Durango, el 22 de septiembre de 1864, en la que Juarez relata a Matias Romero
la salida de Monterrey.
%Ralph Roeder, ob. Cit., p. 833.
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De agosto a octubre el flamante Emperador se dedicé a recorrer la

zona ocupada, -Querétaro, Leén, Morelia, Toluca-, para conocer el pafs y

familiarizarse con el pueblo

El 12 de octubre Judrez, en su incesante retirada, llegé a Chihuahua.

Las normas promulgadas ese afio fueron:

Fecha Ley/Decreto/Reglamento

26/02 | Decreto que declara en estado de sitio el Estado de Coahuila.

26/02 | Decreto que declara en estado de sitio el Estado de Nuevo Ledn.

05/03 | Decreto que declara traidores ala Patria alos que concurran alas juntas
convocadas por Santiago Vidaurri.

31/03 | Decreto que concede facultades al Gral. en Jefe del Ejército del Centro.

04/04 | Decreto que restablece el Juzgado de Distrito de Nuevo Leén-Coahuila.

06/04 | Decreto que declara en estado de sitio el Estado de Chihuahua.

13/05 | Decreto para formar una comparfifa para construir el Ferrocarril de
Matamoros-Boca del Rig

08/06 | Decreto que restablece el Tribunal de Circuito de Monterrey.

25/06 | Decreto que declara libres de todo derecho los libros e impresos que
entren por cualquier puerto de la Reptblica.

14/07 | Decreto que establece un Juzgado de Distrito en el Estado de
Coahuila

15/07 | Decreto que establece una Jefatura de Hacienda en el Estado de
Coahuila

16/07 | Decreto que autoriza a los gobernadores estatales para que sefalen
dias en que se verificardn las elecciones que no se hubieren realizado
por la invasién extranjera.

02/08 | Decreto que impone una contribucién sobre capitales de $5,000 en
adelante.

11/08 | Decreto que establece premios a extranjeros que se presenten a servir
en el ejército mexicano.

18/11 | Decreto que deroga el del 04/08/57.

24/11 | Decreto que declara en estado de sitio el Estado de Sonora.

“La libertad y la paz se consolidaran por la fiel observancia de
nuestras instituciones.

» 70

A principio de ese aciago afio de 1865, Judrez recibe la noticia de la

muerte, en el exilio, de su hijo Antonio y escribe desconsolado:
No sé como puedo soportar tanto pesar que me agobia....”

Pese a la guerra y a sus penas familiares, Judrez no suspende su

obra legislativa:

"Discurso de Juarez en la clausura del 2° periodo de sesiones del Congreso, el 31 de mayo de 1868.
ICarta de Juarez a Pedro Santacilia, desde Chihuahua, el 9 de febrero de1865, abatido por la muerte de

su hijo.
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Fecha Ley/Decreto/Reglamento

01/01 | Decreto que manda acufiar 60,000 pesos en moneda de cobre.

06/03 | Decreto que erige en villa la poblacién de Chinipas, Matamoros.

07/03 | Decreto que impone una contribucién al Estado de Chihuahua.

07/03 | Decreto que manda acufar a la Casa de Moneda de Chihuahua $40,000 en
moneda de cobre

15/04 | Decreto que autoriza Ia construccién del camino de fierro Presidio del Norte-
Puerto de Guaymas

25/04 | Decreto sobre elecciones de Chihuahua (el primer domingo de junio).

11/05 | Decreto que declara nulo el decreto del Gobierno del Imperio del 26
02/65 y aprueba definitivamente todas las operaciones legales de bienes
nacionalizados.

29/07 Decreto que manda acuiar en Ja Casa de Moneda de Chihuahua $60,000 en
moneda de cobre.

23/10 | Decreto que erige en Villa con el nombre de Ojinaga, Ia poblacién de Presidio
del Norte.

08/11 | Decreto que prorroga los poderes del Presidente de Ia Republica y de quien
tenga el cardcter de presidente de la SCJ.

08/11 | Decreto que declara al Gral. Gonzalez Ortega responsable del delito de
abandono voluntario del cargo de Presidente de la SCJ.

25/08 | Decreto que autoriza abrir un canal navegable Mazatlan-Santiago Itzcuintla.

27/08 | Decreto que declara en estado de sitio el Estado de Guerrero.

31/08 | Decreto sobre denuncias de fincas y capitales de bienes nacionalizados.

18/09 | Decreto que deroga el de 24/01/62, en lo relativo a supresién de juzgados de
distrito y tribunales de circuito.

28/09 | Decreto que deroga el de 11/08/64, sobre servicios militares de extranjeros.

15/10 | Decreto que autoriza a la compafifa del transito de Tehuantepec Ia apertura de
la comunicacién interoceédnica por el Istmo.

07/11 | Decreto que erige en Villa Ia poblacién de Huejutla, México.

20/11 | Decreto que manda dar de baja en el ejército a Tos militares que menciona.

24/11 Se erige Ia Villa de Salinas, Coahuila.

06/12 | Decreto sobre inscripcién de extranjeros en el registro de matricula.

06/12 | Decreto que erige un nuevo cantén en el Estado de Chihuahua.

11/12 | Decreto que erige en Villa Ia poblacién de San Pablo, Chihuahua.

En plena guerra contra las fuerzas imperiales, el 14 de agosto, Judrez

sale a Paso del Norte. El 3 de octubre Maximiliano expide la ley contra los que
auxilien a la Republica y Judrez responde promulgando, el 8 de noviembre
de 1865, dos decretos fundamentales para la causa liberal: ™

1. El que prorroga los poderes del Presidente de la Repiiblicay de la persona

que tenga el cardcter de Presidente de la Suprema Corte de Justicia (SCJ):

"2Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 10, SEPANAL, México, 1971, pp.

359-363.
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Articulo Tema/contenido
En el estado presente de guerra deben prorrogarse y se prorrogaran las
funciones de Presidente de la Republica, por todo el tiempo necesario fuera

1° del perfodo ordinario constitucional, hasta que pueda entregar el gobierno al
nuevo Presidente que sea elegido, tan luego como la condicién de la guerra
permita que se haga constitucionalmente su eleccién.

Del mismo modo deben prorrogarse y se prorrogaran los poderes de Ia

2° persona que tenga el caracter de Presidente de la Corte de Justicia, por todo
el tiempo necesario fuera de su perfodo ordinario para que, en el caso que
falte el Presidente de la Republica, pueda sustituirlo.

2. El que declara al Gral. Gonzdlex Ortega responsable del delito de abandono
voluntario del cargo de Presidente de la Suprema Corte de Justicia.

Articulo Tema/contenido

El ciudadano Gral. Jestis Gonzalez O,, por el hecho de haber ido a permanecer
1° en pafs extranjero durante la guerra actual, sin licencia ni comisién del
Gobierno, aparece responsable del delito oficial de abandono voluntario
del cargo de Presidente de la SCJ y, cuando se presente en el territorio de
la Republica, el Gobierno dispondra lo conveniente para que se proceda al
Juicio en que se deba calificar su culpabilidad.

Usando el Gobierno de Ias amplias facultades que Ie delegé el Congreso y
aplicando el art. 104 Constitucional, declara que ha lugar a proceder contra el
C. Gonzilez O. y que cuando se presente en territorio nacional se procedera
2° al juicio respectivo, por el delito de que, teniendo el caricter de general del
ejército, ha ido a permanecer voluntariamente en el extranjero durante la
guerra, sin licencia el Gobierno y con abandono del ejército, de sus banderas
y de la causa de la Republica.

EI Gobierno, en uso de sus amplias facultades, nombrara un Presidente de
3° la SCJ para que pueda sustituir al Presidente de la Republica, sillega a faltar
antes de que pueda entregar el Gobierno al nuevo Presidente que se elija
constitucionalmente, en cuanto lo permita la condicién de la guerra.

Recordemos que el gobierno de Judrez debfa terminar el 30 de
noviembre de ese 1865, pero que debido a la ocupacién francesa sobre la
mayor parte del territorio nacional, no habian podido celebrarse elecciones.
La Constitucién de 1857 prevefa que si no habia Presidente legalmente electo,
la vacante serfa ocupada por el Presidente de la SCIN.

El Gral. Gonzélez Ortega, que en 1861 habifa sido designado Presidente
de la SCJIN, solicit6 al Gobierno, a fines de diciembre de 1864 autorizacién
para trasladarse a alguna parte del pafs, donde pudiera combatir, pero se habia
escapado a EUA, donde permaneci6 todo el afio de 1865, contraviniendo
la licencia que le prohibfa permanecer en territorio extranjero (sélo podia




pasar por él), aspirando a suceder a Judrez, quien lo consideraba poco apto.

Esta decisién ha causado polémica, pues segin los detractores de
Judrez se traté de un verdadero golpe de Estado, mientras sus defensores
afirman que lo hizo Gnicamente por el bien de la Republica.

“Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para
su beneficio.””

Para enero de 1866, Napole6n I1I comprende que la invasion carece
de futuro y ordena a Bazaine la repatriacién progresiva de las tropas francesas
en un plazo maximo de 18 meses. Es el comienzo del fin de Maximiliano.

El 17 de junio Juarez regresa a Chihuahua y a fines de mes,
Maximiliano pretende abdicar, pero Carlota lo convence de permanecer en el
trono y viaja a Francia, a pedir ayuda a Napoleén, pero no encuentra apoyo
para su marido. Desconsolada sale a Miramar y de ahf a Roma donde ruega
al papa su intervencién y finalmente, en la desesperacién, pierde la razén.

“Nadie tiene el derecho de apelar a las armas para resolver
a balazos las cuestiones electorales y es un deber de todos acoger y
respetar el fallo de la mayoria.” ™

En enero de 1867 Judrez sale huyendo de Chihuahua, rumbo a
Durango y Zacatecas, pero el dia 22 estd a punto de caer en manos de
Miramén; Ginicamente lo salva la velocidad de su carruaje.

El 11 de marzo Judrez instala su gobierno en San Luis Potos{ y el
15 de mayo, en Querétaro, es hecho prisionero el emperador Maximiliano.

Hubo muy fuertes lluvias en el verano de ese afio. El 19 de junio
son fusilados Maximiliano, Miramén y Mejfa.

El 15 de julio Judrez entra victorioso en la ciudad de México y el
14 de agosto de 1867 promulga el Decreto que convoca a elecciones y a
plebiscito sobre reformas a la Constitucién:”

Articulo Tema/contenido
Se convoca al pueblo para que con arreglo a Ta Ley Orgénica Electoral
1° del 12/02/57, proceda a eleccién de Diputados al Congreso de la Unién,

Presidente y Presidente y Magistrados de la SCL /
Eleccionesprimarias s¢ verificardn el domingo 22 de septiembre préximo.

Elecciones de Distrito: domingo 6 de octubre las de Diputados; el siguiente
2°-4° lunes 7, Presidente de la Reptblica y de la SCJ; martes 8; Magistrados de
la Corte. Se autoriza a los gobernadores de Chiapas, Tabasco, Campeche,
Yucatdn, Chihuahua y Sonora y al del territorio de Baja California, para
puedan prorrogar hasta por 15 dias los plazos designados.

Discurso de Juarez al tomar posesion como Presidente de la Republica, el 25 de diciembre de 1867.
74Carta de Juarez al Gral. Desiderio Pavon, fechada en México, el 27 de marzo de 1868.

*Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 12, SEPANAL, México, 1971, pp.
325-332.
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5°-8°

Congreso de JTa Unidén se instalard el 20 de noviembre de este afio. EI
Presidente de la Rep. y los Magistrados de la SCJ tomaréan posesion el 1°
de diciembre. El Presidente de la SCJ tomara posesién el 1° de junio del
préximo afio, o antes si el Congreso o un tribunal declarase terminado el
periodo del elegido en 1862.

AT votar, Tos ciudadanos expresardn ademas si el préximo Congreso,
sin necesidad de observar el art. 127 Constitucional, podrd reformar la
Constitucién en lo siguiente: I. Que el Poder Legislativo Federal se deposite
en 2 cdmaras, distribuyéndose entre ellas las facultades del mismo. I1. Que el
Presidente de la Rep. tenga facultad de veto suspensivo a las 1as. resoluciones
del Legislativo, para que no se puedan reproducir, sino por % de votos de la (s)
Cémara (s). ITI. Que los informes del Ejecutivo al Legislativo no sean verbales,
sino escritos, fijdndose si serd el Presidente o los secretarios del despacho.
I'V. Que la Diputacién o fraccién del Congreso que quede funcionando en
sus recesos, tenga restricciones para convocar a sesiones extraordinarias.
V. Que se determine el modo de sustituir provisionalmente al Presidente de
la Repblica y al de la SCJ.

10-12

Las boletas para las elecciones se extenderan en la forma que previene el
art. 5° de la .Ley Organica, con el texto del art. 9° en la parte posterior Las
mesas de secciones usardn dichas boletas, para expedirlas a los ciudadanos
que no las hubieren recibido del comisionado empadronador. Concluidas las
elecciones primarias, las mesas de secciones haran el escrutinio de votos y
reformas a la Constitucion.

13

Las Juntas electorales de Distrito, en escrutinio secreto y por cédula,
nombraran una comisién de 3 miembros para que haga el escrutinio de los
votos emitidos en las secciones y ese dictamen sera discutido el dfa de las
elecciones a diputados. Se levantard un acta y se sacardn 2 copias: para el
Secretario de Gobierno del Estado y para el Congreso. Todo se dirigira al
Congreso, bajo cubierta sellada y el pliego con oficio de remisién al Ministerio
de Gobernacién.

14

EI Congreso hard el escrutinio de los votos sobre reformas constitucionales
y declarara si queda autorizado para hacerlas.

15

No se exigira el requisito de vecindad para diputados y podran ser electos
quienes pertenezcan al estado eclesidstico y funcionarios.

16-18

Dentro de los 15 dfas de recibida esta Ley, Ios gobernadores expediran
convocatorias para elecciones de Diputados locales, gobernadores y
ayuntamientos. En dichas convocatorias se pondran disposiciones iguales a
los arts. 9-14-de esta ley, incluyendo el caso de reformas a las Constituciones
locales. Las legislaturas estatales se instalardn el 20 de noviembre.

19-21

En Coahuila se haran Ias elecciones con arreglo a Ia antigua Constitucién
local, a reserva de que la mayorfa de las legislaturas estatales determinen
que la legislatura de ese Estado tenga el caracter de Constituyente. La
legislatura de Querétaro tendra el caracter de constituyente. El Congreso
de la Unién resolvera la peticién de division de varios pueblos del Estado de
México. Los Distritos del Estado de México agregados al Distrito Federal
se reincorporaran a aquel. Los 8 distritos militares del Estado también le
serdn reincorporados.

22

Los que prestaron servicios o ejercieron actos expresos de reconocimiento
de la intervencién extranjera, queda reservado al Congreso resolver tiempo
y modo en que puedan ser rehabilitados para tener voto pasivo y activo.
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Este inusitado procedimiento para reformar la Constitucién por via
plebiscitaria, provocé repulsa en amplios sectores, lo que obligé finalmente
al IV Congreso a tomar la decisién de abstenerse de computar las respuestas
a esa consulta plebiscitaria (13/12/67).

No obstante el Presidente Judrez, en su discurso del 8 de diciembre
de ese afio, insistié en las reformas propuestas y anuncié que presentarfa una
iniciativa para dividir el Poder Legislativo en dos Camaras, constituyendo el
Senado de la Republica; dicha iniciativa quedé congelada en el Congreso, fue
discutida en 1870 y volvi6 a quedar en suspenso, hasta que en 1874, muerto
ya Judrez, durante la presidencia de Sebastian Lerdo de Tejada, se aprobé la
reforma constitucional que cre6 el actual Senado.

El 30 de noviembre de 1867, se publica el Decreto que establece la
Biblioteca Nacional en la antigua Iglesia de San Agustin: ™

Articulo Tema/contenido
La Biblioteca Nacional, creada por decretos de 26/10/33, 30/11/46 y
1°-2° 12/09/57 se establecerd en la antigua iglesia de San Agustin. Ademads de los

libros destinados para su formacién, se destinan todos los de los antiguos
conventos y los de la Biblioteca de la catedral.

3° En el edificio que hoy ocupa dicha Biblioteca, bajo Ias érdenes de su director,
se instalard un gabinete de lectura para artesanos, que abrira en las noches
y dfas festivos.

El director se entendera con el Ministerio de Instruccién Piblica, a cargo
de la inspeccién exclusiva de la biblioteca y el gabinete. El director formara
4°-7° el reglamento de la biblioteca y del gabinete y los sometera al Gobierno
para aprobacién. La planta de la biblioteca se integrard por: director
($2500); bibliotecario ($1500); 2 oficiales auxiliares ($500 ¢/u), escribiente,
2 dependientes ($300 c/u), conserje ($240) mozo ($200) y encargado de
gabinete ($600). Compra de libros: $4500 anuales.

El 1° de diciembre Judrez toma posesion como Presidente, por haber
sido reelecto y al dia siguiente, el 2 de diciembre de 1867 publica la Ley
Organica de Instruccién Publica en el Distrito Federal:

Articulo Tema/contenido
Habrd en el D. I costeadas por fondos municipales, el no. de escuelas de
1°-2° instruccién primaria de nifios y nifias que exijan su poblacién y necesidades.
Costeadas por fondos generales habrd 4 escuelas primarias (una para
nifias).
3°-4° Definen las asignaturas que se enseflaran en las escuelas primarias.
5° La instruccién primaria es gratuita para los pobres y obligatoria.

"“Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 12, SEPANAL, México, 1971,
pp. 767-768.

""Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 12, SEPANAL, México, 1971,
pp. 770-786.
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Se establecen las siguientes escuelas para Ia instruccién secundaria:
personas de sexo femenino; estudios preparatorios; jurisprudencia; medicina,
cirugfa y farmacia; agricultura y veterinaria; ingenieros; naturalistas; bellas
artes; musica y declamacién; comercio; normal; artes y oficios; ensefianza
de sordomudos; observatorio astronémico; academia nacional de ciencias y
literatura y jardin boténico.

Se definen las materias que se impartiran en cada una de las escuelas
sefialadas.

20-41

Inscripciones, examenes y titulos profesionales. Se abriran inscripciones
el 15 de diciembre. Cada escuela reglamentara sus exdmenes. Los exdmenes
parciales comenzarén el 15 de octubre. Hay 3 clases de profesores: de primera,
segunda y tercera. Para obtener el titulo de profesor de primaria se tienen
que aprobar exdmenes. Para obtener el titulo en cada una de las carreras que
sefiala esta ley se necesita haber aprobado los exdmenes en las materias que
sefnala en cada caso. Los que no habiendo cursado en alguna de estas escuelas
quisieren obtener algtin titulo profesional, sostendran 2 exdmenes generales:
estudios preparatorios y de las materias profesionales correspondientes.

42-52

Objeto y organizacién de la Academia de Ciencias y Literatura. Es
Presidente de la Academia el Ministro de Instruccién Puablica. La Sociedad
de Geografia y Estadistica formara parte de la academia

53-67

Direccion de estudios, directores y catedrdticos. Habra una junta
directiva de instruccién primaria en el D. I, compuesta por los directores
de todas las escuelas; el Presidente sera el Ministro de Instruccién Publica.
Para cada catedra habra un profesor propietario y un adjunto. Los adjuntos,
ascenderdn a propietarios en caso de vacante.

68-82

Fondos y su administracién, gastos y defensor fiscal. Son fondos de Ia
instruccién publica: I. producto del impuesto de herencias y legados en el D.
F. y territorios. II. Bienes vacantes y mostrencos. I11. Bienes que pertenecen
a la instruccién pablica. I'V. El producto del real por marco de 11 dineros
impuesto a las platas en las casa de moneda de la Rep. La administracién
recaudara los fondos y cubrird el presupuesto de las escuelas, biblioteca,
Museo, Observatorio y jardin Botanico. Sueldo de profesores: Primera clase:
$1000 mensuales; 2% clase, $800; 3 clase, $600.

83-92

Prevenciones generales. I Ministerio de Instruccién hara todos los gastos
necesarios para que los establecimientos sefialados en esta ley empiecen a
trabajar a principios del afio venidero. No se cobrara en las escuelas ningtn
derecho de inscripcién, ni de examen. Se destinan a los establecimientos
creados por esta ley los siguientes edificios: San Ildefonso, San Gregorio,
Escuela de Agricultura, Academia de Bellas Artes, Escuela de Medicina,
Mineria, antigua Universidad, antiguo Hospital de Terceros, ex-convento
de la Encarnacién y Corpus Christi, Iglesia de San Agustin y su Tercera
Orden y la antigua Biblioteca de Catedral. Las prevenciones de esta ley se
aplicardn a la de sordomudos, en lo que no se oponga al decreto del 28/11
ultimo, que la establecid

Esta Ley represent6 la corriente del pensamiento liberal y positivista,

75
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que orient6 a partir de entonces y hasta practicamente todo el siglo XX, la
ensefianza mexicana. Al término del primer ano escolar, la experiencia mostré
la necesidad de algunas adecuaciones legales, por lo que el 23 de diciembre
de 1868, el Presidente presentarfa al Congreso una iniciativa de reformas.

La Comisién de Instruccién Publica del Congreso, integrada para
entonces nada menos que por Gabino Barreda, Antonio Tagle y Manuel I
Soto rendirfa su dictamen aprobatorio el 5 de enero de 1869, sefialando que las
reformas apuntaban a: establecer una amplia libertad de ensenanza; facilitar
y propagar la instruccién primaria y popular; Popularizar y vulgarizar las
ciencias exactas y naturales; perfeccionar las escuelas especiales profesionales
y que los gastos necesarios se ajustaran al presupuesto.

Regresando el reloj del tiempo, tiempo, el resto de las normas
publicadas en el afio de 1867 fueron:

Fecha Ley/Decreto/Reglamento

20/07 | Decreto que restablece Ia Secretarfa de Fomento.

22/07 | Decretoquesenalaquelospoderes delos Estados nopodranresidir enningtin puerto.
01/08 | Decreto que restablece Ia SCJ.

01/08 | Decreto que prohibe a los funcionarios del Poder Judicial de Ta Federacién
ser apoderados judiciales, ejercer la abogacfa y desempefiar cargos de asesor

o érbitro.
03/08 | Decreto que deroga la disposicién del 27/04/67 para el castigo de los delitos
de homicidio, robo y estupro.

05/08 | Decreto que establece condecoraciones honorificas.

06/08 | Decreto que reforma Jas plantas del Ministerio de Hacienda y de Ia Tesorerfa
General

07/08 | Decreto que aumenta $500 a los promotores y abogados de pobres.
12/08 | Decreto que establece una administracion de bienes nacionalizados.

12/08 | Decreto que conmuta la pena de confiscacién en multa.

13/08 Decreto sobre elecciones de Ayuntamiento de la capital.

14/08 | Convocatoria para la eleccién de los Supremos Poderes.

14/08 Decreto sobre facultades de Tos gobernadores (mientras se celebran
elecciones).
17/08 | Decreto que cesa las facultades extraordinarias en el ramo de Hacienda.

17/08 | Decreto que reforma la planta de Ia administracién del papel sellado.
19/08 | Decreto que establece reglas para denuncia y adjudicacién de bienes

nacionalizados
20/08 | Ley que prescribe reglas para revalidar actuaciones y sentencias de los tribunales

del gobierno usurpador.
20/08 | Decreto que reforma la planta de Ia Contaduria Mayor.

02/09 | Decreto que cubre vacantes de Ia SCJ.
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Laguiots

11/09 | Decreto que declara quienes son agentes intrusos (en materia judicial).

13/09 | Decreto que reforma Ia Ley de papel sellado.

14/09 | Decreto que manda que las Salas de Ia Corte fallen de plano en las causas en
que concurran circunstancias que expresgd

14/09 | Decreto para que los efectos que entren al D. I. paguen el 2% sobre su valor.

18/09 | Decreto que nombra fiscal de Ta SCJ.

06/10 | Concesidn para la apertura del Istmo de Tehuantepec.

15/10 | Decreto que declara que personas no han de reputarse como agentes
intrusos.

15/10 | Decreto para la concesién del Ferrocarril México-Tuxpam.

17/10 | Decreto que sefiala requisitos para ser agente de negocios y establece
arancel.

29/10 | Decreto que suprime el empleo de inspector del cuerpo médico militar,
reasumiendo esas funciones el Ministerio.

31/10 | Decreto que establece un derecho sobre introduccién de harinas.

07/11 | Decreto que declara Instituto Literario de Tabasco a un colegio de
Comalcalco.

14/11 | Decreto que convalida las dispensas de edad concedidas durante el Imperio.

15/11 | Decreto que establece escribanos actuarios para juzgados de To civil.

19/11 | Decreto que suprime Jos peajes y establece otro impuesto en su lugar.

19/11 | Decreto sobre reglas para reconocer y liquidar Ia deuda flotante de la
Nacién

20/11 | Decreto que sefala los titulos que constituyen Ia deuda nacional.

21/11 | Decreto que sefiala impuesto sobre herencias transversales.

21/11 | Decreto que establece el orden que deben observar los jueces menores en juicios
verbales y de conciliacién.

23/11 | Decreto que organiza el cuerpo de artillerfa.

25/11 | Que Jas empresas de ferrocarriles den oportunidad a los estudiantes de
ingenierfa, para practicar,

26/11 | Decreto que establece el juzgado de 17 instancia de Baja California.

27/11 | Se indulta a Ia compaiifa de Ferrocarril de Veracruz y se celebra un nuevo
contrato.

27/11 | Decreto que establece 6 recaudaciones en México y suprime el resguardo de
la administracién de rentas.
Ley de dotacién del Fondo Municipal de México (Mercados; fiel contraste;

28/11 | licencia para obras; aguas. Derechos: frutos y efectos que se introduzcan a
la capital; predial; derechos de patente; cafés y fondas; fdbricas y expendios
de tabacos; carruajes particulares y de alquiler; vacas de ordefia. Diversiones
publicas: juegos permitidos; disposiciones generales; tarifas).

28/11 | Decreto que establece Ia escuela de sordomudos.

28/11 | Decreto que reforma Ia moneda.

29/11 | Decreto que restablece Ia Secretarfa de Gobernacién.

29/11 | Ley Orgénica de Notarios y Actuarios del D. .

30/11 | Decreto sobre denuncia de intestados.
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30/11 [ Decreto que manda amortizar en almoneda publica la deuda interior de la
Nacién

01/12 | Decreto que suspende el derecho adicional de amortizacién de Ia deuda publica,
mandando se pague en bonos del ferrocarril.

Reglamento para Ia administracién y contabilidad de Ios caudales del Gobierno
(Presupuesto probable y definitivo; reglas de ingresos y egresos; atribuciones
01/12 | y responsabilidades de recaudacién; libros y documentacién; distribucién de
caudales publicos; créditos, libramientos cuentas generales; gastos, sueldos y
honorarios; deuda publica corriente, consolidada y flotante; pensiones; contratos
de compra y venta del Estado; responsabilidades de empleados).

01/12 | Decreto que establece en el Ministerio de Hacienda una seccién directiva de

contabilidad.
02/12 | Decreto que establece una contribucién para el desagiie del Valle de México.

03/12 | Decreto que manda que toda obligacién de pago se extienda en papel del sello
correspondiente.

05/12 | Decreto que revalida todos Tos matrimonios celebrados en tiempo del
Imperio.

05/12 | Decreto que reforma el art. 53 de Ia Ley de Notarios (se cierran todos los oficios
publicos vendibles que no sean notarfas y escribanfas).

07/12 | Reglamento para los caminos de fierro.

07/12 | Decreto que establece el Colegio Militar.

08/12 | Decreto que declara la apertura de sesiones del 4° Congreso.

20/12 | Decreto del Congreso que declara Presidente constitucional a Benito Judrez.
20/12 | Decreto del Congreso que declara Presidente de Ta SCJ a Sebastidn Lerdo de
Tejada.

23/12 | Decreto que reforma el Reglamento Interior del Congreso, fijando que a las
13:00 horas deben empezar sus sesiones.

30/12 | Se aprueba contrato para el establecimiento de 2 Ifneas de vapores en el
Pacifico.

“La Republica quiere gozar de paz bajo el amparo de la
Constitucién y de las leyes.” ™

El 24.de enerode 1868, el Presidente Juarez expidio, en Palacio Nacional,
el Reglamento de la Ley Orgénica de Instruccién Publica en el Distrito Federal.

En marzo de 1868, Judrez se instal6é con su familia en el ala norte
de Palacio Nacional, en el entrepiso que ve a la calle de Moneda (entonces
llamada del Arzobispado), con entrada directa por una discreta puerta. A las
9 de la mafiana ya se encontraba en sus oficinas, recibiendo al piblico hasta
las 10, para continuar acuerdos hasta las 13 horas. Comia con su esposa e
hijos, dormia una siesta y regresaba a recibir al publico de 5 a 6 de la tarde,
para dedicarse después al estudio y atencién de asuntos oficiales. A las 8 de
la noche regresaba a sus habitaciones para cenar y salir a caminar con su
esposa, por las calles de Plateros y San I'rancisco (hoy ambas calles se llaman
Madero) y a veces llegaba hasta la Alameda. ™

"Discurso pronunciado por Juarez en la clausura de trabajos del Congreso de la Union, el 29 de marzo
de 1868.
"Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 13, SEPANAL, México, 1971, p. 196.
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Ese ano de 1868, el Gobierno de Judrez envié al Congreso diversas
iniciativas, que el Congreso aprobé: La Ley Organica para el amparo de las
garantfas individuales; las leyes sobre concesiones del ferrocarril México-
Veracruz y otras vias de comunicaciones; la Ley que establecié los Jurados
Militares y la Ley que declaré libre la exportacién de piedras minerales,
entre otras:*

Fecha Ley/Decreto/Reglamento

02/01 | Decreto que deroga el art. 91 de Ia Ley Organica de Instruccién Publica.

02/01 [ Que en los telegramas se anote Ia hora de recepcién y de transmision.

04/01 | Decreto que declara en estado de sitio al Estado de Yucatan.

11/01 | Decreto que declara que el primer perfodo de las sesiones ordinarias del

Congreso termina el 07/03.
18/01 | Decreto del Congreso que permite a la compaifa de hilados de Oaxaca exportar

$200,000 libres de derecho.
18/01 | Acuerdo del Congreso pidiendo cuentas de las facultades extraordinarias.

21/01 | Reglamento para la Policfa de Ios Cuarteles.

23/01 | La contribucién de caminos debe quedar a Ia orden del Ministerio de
Fomento.
24/01 | Pide datos sobre las cantidades que haya recibido el concesionario del ferrocarril

de Veracruz.
24/01 Reglamento de Ta Ley Organica de Instruccién Publica.

30/01 | Decreto que habilita para el comercio de altura Puerto Angel, Oaxaca.

07/02 | Decreto del Congreso que declara quienes son Magistrados de Ia Corte.

08/02 | Decreto del Congreso que declara benemérito de Ta Patria a Juan Alvarez.

09/02 | Decreto del Congreso que deroga Ia ley del 22/10/63 respecto a viudas y

huérfanos.
10/02 | Decreto del Congreso que concede pensién a hijos de Ponciano Arriaga.

10/02 Los directores de caminos deben informar mensualmente el ndmero de
trabajadores.

18/02 Las oficinas telegraficas deben manifestar en sus informes las deudas de Ias

autoridades federales.
03/03 | Decreto del Congreso que restablece el Tribunal Superior del Distrito.

05/03 | Decreto del Congreso prorrogando sus sesiones hasta el 29/03.

24/03 Decreto del Congreso declarando Benemérito de la Patria a Valentin Gémez
Farias.
28/03 | Los directores de Caminos no se pueden separar de su Iinea sin permiso.

29/03 | Decreto del Congreso que manda reponer el camino Tula-Tampico.

29/03 | Que se repare el camino Tula-Tampico y otras mejoras en Tamaulipas.

30/03 | Que se abra nuevo camino San Luis Potosi-Tampico.

30/03 | Decreto del Congreso que fija gastos mensuales de Ta Federacién
($17189,534.85).
18/04 | Que las personas que cuidan de Ia seguridad de Ios caminos persigan a los que

causen dafio a los telégrafos.
21/04 | Decreto que manda cerrar el puerto de Mazatlan.

%Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 13, SEPANAL, México, 1971, p. 769.
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23/04

Decreto del Congreso que declara que viudas y huérfanos cuyos maridos no
sirvieron a la intervencién ni al imperio, pueden percibir sus montepios

24/04 | Reglamento para las oficinas telegraficas.

27/04 | Declara pensién a los descendientes del emperador Moctezuma.

28/04 | Decreto del Congreso que manda establecer 2 colonias militares en Yucatdn
y Campeche

28/04 | Decreto del Congreso que manda establecer 30 colonias militares en la
frontera

02/05 | Decreto del Congreso que declara que los Estados no pueden cobrar derechos
de simple transito a mercancfas , ni mayores contribuciones que a sus propios

08/05 %gg");to del Congreso que suspende garantias individuales (art. 13, 17 parte

16/05 gchllzzclara la inviolabilidad de Ia correspondencia telegrafica.

17/05 | Decreto del Congreso mandando hacer elecciones para Magistrados de Ia

23/05 lg%gtr(;to del Congreso que faculta al Gobierno a amortizar Ia moneda de cobre
en Chihuahua.

23/05 | Se abrird camino Ometusco-Tampico.

25/05 | Se abrird camino Querétaro-Tantojon.

25/05 | Se autoriza la construccién del Ferrocarril Veracruz-Puebla.

80/05 | Decreto del Congreso que sefiala cuales son las rentas y bienes de la
Federacién

30/05 | Decreto del Congreso fijando el presupuesto de ingresos para el afio 1868-

03/06 Il)ge(é?"eto del Congreso que autoriza dotar Jas plazas de preparadores de fisica,
quimica e historia natural en la escuela preparatoria.

06/06 | Las autoridades no deben obligar a las autoridades telegraficas a transmitir
correspondencia particular.

17/06 | Decreto del Congreso que autoriza el presupuesto de gastos de Ia Federacién
para el ano 1868-1869 (Total: 187649,438.85. Congreso: $735,360.00 Poder
Judicial: $488,290.00 Poder Ejecutivo: $52,880.00. Ministerio de Relaciones:
$124,540.00; M. de Gobernacién: $ 1°025,080.00; M. de Justicia: $380,640.75;
M. de Fomento: $ 27292,932.00; M. de Hacienda: $5"14:3,726.24 y M. de Guerra:
$8°450,989.86).

27/06 | Que se reparen todos los caminos a cargo del Ministerio de Fomento.

01/07 | Reglamento para la recaudacién de Jas rentas.

03/07 | Las aduanas maritimas pondran a disposicién del Ministerio de Hacienda, los
fondos de Fomento.

20/08 | Reglamento para Ia amortizacién de Ia moneda de cobre de Chihuahua.

24/08 | Derechos de I'aro y Pilotaje continuaran cobrandose conforme a ley del 30
01/60.

28/08 | Que los capitanes de puerto envien al archivo Ios documentos que previene
la ley.

29/08 | Que Jas aduanas remitan mensualmente el corte de caja y los fondos a Ia
Tesoreria General.

01/09 | Capitanes de puerto deben informar nimero de pasajeros que salen del pafs.

01/09 | Capitanes de puerto deben informar mensualmente sobre salida y Ilegada de
buques y pasajeros.

01/09 | Se deroga Ia Ley del 12/08/61 y se ordena se forme un nuevo Reglamento
para Caminos.

01/09 | Que se nombren camineros para la conservacién de tramos de caminos
concluidos.

01/09 | Oficinas telegréficas avisaran a usuarios cuando se interrumpan las Iineas.
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15/09 | Decreto permitiendo la introduccién de maiz en el Estado de Campeche.

15/09 | Decreto permitiendo la introduccién de harina en el Estado de Yucatan.

22/09 | Capitanes de puerto rindan ademas informe semestral al archivo general.

25/09 | Que se abra camino Durango-Mazatlan.

01/10 | Reglamento para Jos pagadores de caminos.

19/10 | Que se cobren integros los derechos de aduana maritima de Acapulco, conforme
al decreto del 05/10/62.

19/10 | Decreto del Congreso para establecer Ta navegacién a vapor en el valle de
Meéxico.

21/10 | Decreto del Congreso mandando que de la asuma destinada a colonias militares
se aplique una cantidad a los estados que expresa.

22/10 | Decreto del Congreso rehabilitando invalidos y retirados para percibir sus
haberes

06/11 | Decreto del Congreso que establece mayorfa de plaza de México y aumenta
presupuesto militar.

07/11 | Reglamento del Colegio Militar.

11/11 | Decreto que ratifica la concesion del Ferrocarril de Veracruz.

14/11 | Decreto del Congreso que manda formar censo de Ia Republica para las
elecciones generales

20/11 | Decreto del Congreso erigiendo al Estado de Coahuila.

23/11 | Decreto del Congreso declarando quienes son Magistrados de Ta Corte.

24/11 | Decreto del Congreso que establece escuelas nauticas y derechos diferenciales
para la marina mexicana

26/11 | Funcionarios que tienen derecho a correspondencia telegrafica franca.

26/11 | Reglamento del Tribunal Superior de Justicia del Distrito.

28/11 [ Decreto del Congreso ampliando 8 meses el plazo concedido para presentacién
de créditos de Ja deuda piblica

28/11 | Decreto del Congreso mandando construir varias obras maritimas en
Mazatlin

03/12 | Decreto del Congreso prorrogando 30 dias el perfodo de sus sesiones.

05/12 | Decreto del Congreso que autoriza al ejecutivo a comprar $50,000 en acciones
del Ferrocarril de Tlalpam i}

08/12 | Decreto del Congreso permitiendo Ia introduccién libre en Tabasco, por 1 aiio,
de mafz, manteca y harina

10/12 | $20 mil en accionés del Ferrocarril de Tlalpan para amortizar deuda publica.

16/12 | Decreto del Congreso que manda abrir camino Ometusco-Rio Tuxpan.

26/12 | Decreto del Congreso aumentando hasta 15 Magistrados suplentes del Tribunal

del Distrito.

“Nunca ha tenido mi administracién, ni podria tener otra norma

de conducta que no sea el fiel respeto a la voluntad nacional.”'

En 1869, la confianza y la solidaridad ganadas en la lucha contra
el invasor, cedieron a la depresién de la posguerra. Ademds, el pais quedd

aislado en el ambito internacional.

8'Manifiesto de Juarez apoyando la Convocatoria de elecciones, firmado en México, el 22 de agosto de

1867.
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Las reformas a la Ley de Instruccién Publica ya comentadas se

promulgaron el 81 de marzo. Mes y medio después, el 15 de mayo, se
promulgé una nueva Ley Orgénica de la Instruccién Publica del D. F. El
resto de la obra legislativa de ese afio fue:

Fecha | Ley/Decreto/Reglamento

01/01 | Reglamento para las Oficinas Telegrificas.

02/01 | Decreto del Congreso modifica concesién para la apertura del istmo de
Tehuantepec.

04/01 | Que Jas aduanas marftimas remitan 2 estados de ingresos y egresos.

05/01 | Se aprueban planos de Ia Iinea telegrafica y canal de Tehuantepec.

06/01 | Circular sobre Ia Policfa de Caminos.

07/01 | Decreto del Congreso que declara Iibre Ia exportacién de piedras minerales.

08/01 | Se sefiala anchura de los caminos.

09/01 | Decreto del Congreso que manda abrir el camino México-Pisaflores.

13/01 | Decreto del Congreso para que los ayuntamientos portefios cobren el 3% sobre
importacién, para beneficencia y salubridad

14/01 | Decreto del Congreso con bases para la reforma de Ta instruccién publica.

14/01 | Decreto del Congreso que autoriza Ja construccién del Ferrocarril Presidio
del Norte-Guaymas.

15/01 Decreto del Congreso donando $50,000 a la Compaiifa Lancasteriana.

16/01 | Decreto del Congreso erigiendo el Estado de Hidalgo.

20/01 | Que se compongan caminos a cargo del Ministerio de Fomento.

20/01 | Decreto del Congreso estableciendo jurados militares.

25/01 | Se nulifica contrato de la compafifa de vapores del Pacifico.

02/02 | Leyes para la importacién de mercancias por Acapulco.

08/02 | Se piden informes sobre entrada-salida de buques de comercio y cabotaje.

16/02 | Que directores de caminos no permanezcan en las capitales de sus Iineas.

19/02 | Reglamento sobre jurados militares.

13/03 | No se debe dejar de pagar a Jos trabajadores de caminos.

17/03 | Reglamento de interventores de las casas de Moneda.

19/03 | Resolucién sobre un caso derecho marftimo en aguas de Veracruz.

13/04 | Ley para castigar a los plagiarios y salteadores.

17/04 | Decreto del Congreso erigiendo el Estado de Morelos.

24/04 | Tarifas para el ferrocarril de Veracruz.

30/04 | Decreto del Congreso que otorga subvencién de $5 mil a la compaiifa de
telégrafos Zacatecas-Durango

30/04 | Reglamento de Ia Ley de plagiarios y salteadores.

03/05 | Decreto del Congreso otorgando subvencién a la Iinea telegrafica Veracruz-
Minatitlan-Tampico.

04/05 | Convencién México-EUA para determinar la ciudadania de personas que
emigren de uno a otro pafs.

04/05 | Convencién México-EUA para el arreglo y pago de reclamaciones de ciudadanos
de uno y otro pafs.

05/05 | Ley modificando el art. 16 de la Ley Organica Electoral.

07/05 | Decreto del Congreso declarando que el derecho sobre exportacién de madera
sélo comprende las de construccién y ébano.

08/05 | Decreto del Congreso imponiendo 12% del precio de plaza al tabaco que se
introduzca al D. F.
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08/05 | Resolucién del Congreso mandando que Tos poderes de Ta Unién presten a
Querétaro el auxilio que sefigla el art, 116 Copstitucional

27/05 | Decreto del Congreso autorizando al Ejecutivo a prestar $60,000 al Estado
de Guerrero.

28/05 | Decreto del Congreso estableciendo defensor fiscal de testamentarias e
intestados.

28/05 | Ley fijando Ia manera de reemplazar las bajas del ejército.

29/05 | Ley autorizando al Ejecutivo para disponer de $8,000 para gastos extraordinarios
de justicia.

29/05 | Ley autorizando al Ejecutivo para arreglar Ias contribuciones directas del D.
F.

29/05 | Ley estableciendo los derechos que debe pagar el aguardiente o mistela de
fabrica nacional.

29/05 | Ley autorizando al Ejecutivo a gastar $300 en construccién de casa en el Paso
del Pacuache, para servicio de resguardo.

29/05 | Ley autorizando al Ejecutivo a cubrir el déficit que resulté en la partida de
gastos menores de la administraciéon de rentas del D. F.

31/05 | Decreto abriendo al comercio de cabotaje el puerto de Soconusco, Chiapas.
Ley de presupuesto de gastos para el afo econémico de julio/69-junio/70

31/05 (Total: $187324,472.22. Poder Legislativo: $7°54:3,000.00; Poder Ejecutivo:
$46,365.20; Poder Judicial: $265,090.00; Ministerio de Relaciones: $14:8,540.00;
M. de Gobernacién: $1°487,699.84; M. de Justicia: $737,643.18; M. de
Fomento: $3°096,180.00; M. de Hacienda: $4°870,722.08 y M. de Guerra:
$67967,931.92).

31/05 | Ley subvencionando Iinea telegréfica capital de Ia Republica-Estado de
México,

31/05 | Ley autorizando prolongar el telégrafo de Tlalpan a Cuernavaca.

02/06 | Que directores de caminos remitan planos a su cargo.

02/06 | Ley aumentando los defensores de pobres y prohibiendo que Ios promotores
puedan abogar ante tribunales a que estén adscritos

10/06 | Reglamentd'de la Ley sobre el modo de reemplazar Ias bajas del ejército.

15/06 | Ley estableciendo el jurado en el D. I

25/06 | Reglamento para el uniforme del ejército (Infanterfa, caballerfa, prevenciones
generales)

01/07 | Reglamehto para Ia comprobacién de las cuentas de las Jefaturas de
Hacienda

01/07 | Que directores de caminos pidan mensualmente para gastos.

27/07 | Que directores de caminos visiten sus obras.

15/09 | Se aprueban estatutos de las comparifas de ferrocarril de Veracruz.
Reglamento econémico del Ministerio de Hacienda (Ministro, Oficial Mayor,

01/10 | Oficial mayor segundo, Jefes de Seccién, Secciéon Segunda, Seccién Tercera,
Seccién Cuarta, Seccién Quinta, Seccién Sexta, Archivo y Oficial de partes)

01/10 | Reglamento del Gobierno del D. I reduciendo a 4 Tos”juzgados del estddo

12/10 8;/11“]ga de ferrocarril ,procedente de Veracruz se deposite en almacenes de
aduana.

16/10 | Aduanas de Yucatdn no cobren impuesto de pilotaje y anclaje a buques de
comercio y cabotaje.

20/10 | Decreto del Congreso derogando fr. 4a, art. 6 de Ta Ley de 29/11/67 sobre
actuarios.

29/10 | Que la empresa de Ferrocarril de Veracruz baje tarifas de carga nacional.

30/10 | Decreto del Congreso autorizando al Ejecutivo para que auxilie al Gobierno
de Chiapas con $3,000 mengsuales, por 3 meses y 600 fusiles

07/11 | Reglamento del Colegio Militar. *
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08/11 | Acciones del Ferrocarril de Tlalpan para amortizar bonos de las secciones
liquidatorias.
09/11 | Empresa de Ferrocarril de Veracruz participa baja de tarifas.

09/11 | Reglamento de Ia Ley Organica de Instruccién Publica.

18/11 | Ley que reglamenta el ejercicio de la facultad econémico coactiva.

20/11 | Ley mandando que autoridades de los Estados conozcan de Ios recursos de
indulto de reos juzgados conforme a ley del 13/04/69.
04/12 | Ley mandando que cuando los reos cumplan pena impuesta en la 1 instancia,

pendiente la revisién de su causa, se les ponga en libertad bajo fianza.
10/12 | Ley prorrogando el periodo de sesiones del Congreso (30 dfas utiles).

10/12 | Ley fijando reglas para Ia redencién de bienes nacionalizados.

10/12 | Reglamento de Ta Ley que fija reglas para la redencién de bienes
nacionalizados.

24/12 | Decreto del Congreso que declara benemérito de Ta Patria a I'rancisco Zarco.
29/12 | Ley que deroga el art. 12 de Ta de 28/11/67.

30/12 | Ley estableciendo un 2° Juzgado de Distrito en el D. I¥

30/12 | Ley autorizando al Ejecutivo para disponer de 4,000 hombres de Ia Guardia
Nacional

“La ley ha sido siempre mi espada y mi escudo.” **

En la primavera de 1870, poco después de su onomdstico, Judrez
sufri6 un sincope cerebral; durante algunas horas su condicién fue sumamente
grave y aunque se recuperd, ese fue el aviso de que su fuerte constitucién
empezaba a flaquear.

Finalmente, para contribuir a cerrar las heridas de la lucha fratricida,
el 13 de octubre de ese afio, Judrez promulga la Ley de Amnistfa, con dos
excepciones que hizo notar Manuel Payno: no quedaron comprendidos
los regentes, lugartenientes, ni generales que sirvieron al Imperio, y los
amnistiados no tuvieron derecho a la devolucién de sus empleos, cargos,
grados, condecoraciones, sueldos, pensiones y demas emolumentos. *

Esta es la relacién de leyes promulgadas ese afio, entre las
cuales se encuentra el primer Cédigo Civil, promulgado el 13 de diciembre:

Fecha Ley/Decreto/Reglamento

08/01 | Decreto del Congreso que autoriza al Ejecutivo para habilitar Ia edad a los
mayores de 18 afios y legitimar a hijos naturales.

14/01 | Decreto del Congreso que sefala dfa para elecciones de diputados federales en
algunos distritos de Durango.

17/01 | Decreto que suspende garantias individuales por 6 meses (17 parte de los arts.
11y 27) y concede amplias facultades al Ejecutivo.

18/01 | Decreto que declara en estado de sitio al Estado de Zacatecas.

18/01 | Decreto que declara en estado de sitio al Estado de Querétaro.

*B. Judrez, Apuntes para mis hijos.2* edicién, Asamblea Legislativa del D. F., México, 2004, p. 149
*Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 14, SEPANAL, México,

1971, pp. 654-659.
S4 pp




uorum

Lagaioivs

Decreto del Congreso que designa sueldos de los individuos de las clases del

19/01 | ejército (artillerfa; ingenieros, infanterfa y caballerfa: capitan .primero $95;
capitdn 2° $80; teniente: $65; sargento: $30).

19/01 | Decreto que declara en estado de sitio al Estado de Jalisco.

20/01 | Decreto de concesién para hacer navegable una parte del rio Quiotepec,
Oaxaca.

31/01 | Decreto sobre prevenciones para hacer efectiva la responsabilidad pecuniaria
de los que perturben la paz publica.

18/02 | Decreto que fija sueldo de algunos militares (alumnos destacados del Colegio
Militar, guarda-almacenes y guarda-parques).

26/03 | Decreto ordenando elecciones para poderes ejecutivo y legislativo en
Zacatecas.

26/03 | Decreto que levanta el estado de sitio en Jalisco.

26/03 | Decreto que ordena elecciones para poderes ejecutivo y legislativo en
Querétaro.

31/03 | Reglamento para oficinas del Papel Sellado.

09/04 | Ley que suspende algunas garantias (1" parte de los arts. 13 y 19, arts. 20 y
21), para salteadores y plagiarios (a quienes se les puede aplicar pena de muerte
-art. 23)

09/04 | Ley que ordena que las cartas de naturalizacién se extiendan en papel
comun.

20/04 | Decreto del Congreso manda abrir camino carretero San Luis-Tantoyuquita.

20/04 | Decreto del Congreso ordena elecciones en el ler distrito electoral de

03/05 Elel:(;}lﬂeato del Congreso autoriza gasto de las secciones liquidatarias de crédito

23/05 l%ue}élllggo del Congreso ordena elecciones en el distrito de Hermosillo.

30/05 | Decreto del Congreso prorroga 2 afos la subvencién a una Iinea de vapores
americanos (NY-Veracruz)

30/05 | Decreto 3'51 Congreso auforiza al Ejecutivo para gastar hasta $65,000 para
compra casa oficinas federales en Matamoros

31/05 | Decreto del Congreso establece 4 Magistraturas supernumerarias en el

31/05 ggclrrgg) del Congreso autorizando presupuesto de egresos 01/07/70-30/06/71.
Total general: $207879,383.01

31/05 | Decreto del Congreso autoriza planta del contra-resguardo de la Frontera
Norte (Total: $95,000)

02/06 | Decreto Diputacion Permanente ordena elecciones en Ser distrito electoral
de Tepic
Reglamento del contra-resguardo de Ia Irontera Norte (Del comandante;

04/06 | tenientes; teniente interventor; vistas; celadores; funciones en la internacién
de mercancias; libros; revista v pago de sueldos; disposiciones generales)

23/06 | Decreto concede importacién de maiz por puerto de Campeché’

30/06 | Reglamento para el régimen interior de Ia Administracién principal de rentas

14/07 ii)e(lc];)et}(: de Ta Diputacién Permanente sobre elecciones de Magistrados 3° y
8° de la SCJ.

21/07 | Decreto de Ia Diputacién Permanente sobre elecciones de diputados en el 4°
distrito electoral de Durango.

17/08 | Decreto que abre el comercio de cabotaje en Ta ensenada "Puerto Escondido.”

17/08 | Decreto que deroga el de 15/04/68 (suspende comercio de cabotaje en Chacahua
y lo abre en Barra de Tecoanapa

17/08 | Decreto que deroga el art. 1% del de 8/02/56 (que designé a Rincén de Ia

Escondida como puerto de cabotaje)
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28/08

I'ratado de Amistad, Comercio y Navegacién México- Confederacién Norte-
Alemana y Zollverein

10/10 | Decreto del Congreso que autoriza construir y explotar ferrocarril México-
Toluca.

10/10 | Decreto del Congreso que concede amnistfa a culpables de infidencia a Ia Patria
y otros delitos del orden politico.

25/10 | Decreto del Congreso sobre ejecucién de pena de muerte en casos en que haya
de aplicarse la Ley de 09/04/70

28/10 | Decreto del Congreso sobre elecciones de Magistrados 3° y 8° de Ia SCJ.

28/10 | Decreto del Congreso que concede privilegio exclusivo al perfeccionador de
un aparato de destilerfa

28/10 [ Decreto del Congreso que concede privilegio exclusivo a quien mejoré la
construccién de sillas de montar.

28/10 | Decreto del Congreso que concede privilegio exclusivo para el uso de un aparato
para separar oro y arenas que lo contienen.

28/10 | Decreto del Congreso que concede privilegio exclusivo al perfeccionador de
las camas _de hierro

28/10 | Decreto del Congreso que concede privilegio exclusivo por mejorar un sistema
de turbinas.

03/11 | Decreto del Congreso declara subsistente oficio ptblico de Hacienda creado
por decreto de 23/01/56

03/11 | Ley sobre Delitos oficiales de los altos funcionarios de Ia Federacién: ataque
a las instituciones democraticas, a forma de gobierno, a libertad de sufragio;
usurpacién de atribuciones; violaciéon de garantias individuales y cualquier
infraccién de la Constitucion y leyes federales en puntos de gravedad. Castigo:
Destitucién e inhabilidad por 5-10 afios.

16/11 Decreto del Congreso autoriza al Ejecutivo a invertir $1,000 en gastos
extraordinarios de instruccién publica.

18/11 | Decreto del Congreso concede pensién a unos particulares.

18/11 | Decreto del Congreso otorga subvencién a empresa constructora del telégrafo
Veracruz-Ozuluama.

06/12 | Decreto del Congreso sobre Joterfas y rifas publicas en el D. I y territorio de
Baja California.

08/12 | Decreto del Congreso que establece el Semanario Judicial de Ia Federacién.

08/12 | Decreto del Congreso concede privilegio exclusivo a una compafifa por
invencién de procedimiento para la conservacién de pulque.

10/12 | Decreto del Congreso ordena se abra camino carretero Tepic-Guaymas.

10/12 | Decreto del Congreso revalida concesién para la navegacién del rio
Quiotepec

10/12 | Decreto del Congreso para establecer en 6 meses telégrafo Durango-
Mazatlan.

10/12 | Decreto del Congreso que concede privilegio exclusivo para precipitar cal
empleada en exceso para defecacion de jugo de cana (elaboracién de azicar).

13/12 | Decreto del Congreso sobre substanciacién de demandas sobre desocupacién
de fincas urbanas.

18/12 | Decreto del Congreso otorga concesién al Ayuntamiento de Veracruz para
pagar en titulos de deuda publica ($1,930.53).

18/12 | Decreto del Congreso que concede permisos y auxilios para el establecimiento
de cables submarinos

14/12 | Decreto del Congreso que prorroga duracién de funciones de secciones

liquidatarias
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15/12

Decreto del Congreso sobre autorizacidn para construir doble via ala empresa
del Ferrocarri] México-Tacubaya

17/12

Decreto del Congreso concediendo permiso para establecer una via de
comunicacién interoceédnica.

18/12

Decreto del Congreso habilita para comercio de altura Ia aduana fronteriza
de Soconusco.

20/12

Decreto del Congreso autorizando construccién y explotacién de ferrocarril y
telégrafo Veracruz (pasando por Antén Lizardo)- via interoceédnica del Istmo
de Tehuantepec; Antén Lizardo-seccién 1* de Cuernavaca; Cuernavaca-otro
punto de la seccién 2°-Acapulco.

20/12

Decreto del Congreso para establecer canal de navegacién en Istmo de
Tehuantepec

“Yo sé que los ricos y poderosos ni sienten, ni menos procuran

remediar las desgracias de los pobres...... v

Al inicio de 1871, el invierno se llevé a la esposa de Juarez.

sPues qué, es posible que mueran las personas que amamos? *°

Larevista ElSiglo diez y nueve, comienza a hablar de lano reeleccién El 1° de
octubre Judrez sofoca en forma sangrienta un pronunciamiento porfirista. E1
8 de noviembre Porfirio Dfaz proclama el Plan de la Noria, acusando a Judrez
de perpetuarse en el poder. El 1° de diciembre Judrez toma posesion de la

Presidencia, después de una eleccién fuertemente disputada y dividida.

El 7 de diciembre se promulga el primer Cédigo Penal y dos dias
después los Cédigos de Procedimientos Civiles y Penales para el Distrito y

Territorios Federales. El resto de la legislacién que vio la luz ese afo fue:

Fecha Ley/Decreto/Reglamento

08/02 | Decreto convoca al Congreso de la Unién a sesiones extraordinarias.
Reglamento para el establecimiento del Registro Publico (Oficinas en D. I,

28/02 | Tlalpam y Baja California. Planta de empleados. Titulos sujetos a inscripcion.
Forma y efectos de la inscripcién; rectificacién de los actos de registro; publicidad
del Registro)

28/02 | Decreto que'manda abrir al comercio de altura Bahifa de la Magdalena.

03/05 | Decreto cierra al comercio de altura el puerto de Tampico y abre el de Pueblo
Yiejo

07/05 | Decreto del Congreso amplia partida presupuestal de gastos extraordinarios
de guerra.

08/05 | Decreto del Congreso permite Ia exportacién libre de $70, 000 para maquinaria
para fabrica privada de lienzos en Nuevo Leén.

08/05 | Reformas ala Ley Electoral del 12/02/57.

16/05 | Decreto del Congreso aumenta nimero de insaculados para formar seccién
del gran Jurado.

18/05 | Decreto cambia ubicacién de Ta aduana de Topolobampo.

84Carta de Juarez a Pedro Santacilia, desde Paso del Norte, 19 de enero de 1866.

%5Palabras con las que Guillermo Prieto inici6 la oracion funebre, ante el sepulcro de Margarita Maza, la

tarde del 3 de enero de 1871.
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24/05 | Decreto del Congreso autoriza al Ejecutivo a pagar lo que se adeuda a Jos
Poderes de la Unién.

24/05 | Decreto del Congreso revalida concesién para construccién y explotacién del
Ferrocarril Veracruz-Puebla, pasando por Jalapa y Perote.

24/05 | Decreto del Congreso concede permiso para ejercer consulado en Honduras.

25/05 | Decreto del Congreso convoca a elecciones del 6° Congreso (227 Diputados
federales) y Presidente de la Reptblica.

25/05 | Decreto del Congreso declara anticonstitucional y abrogaIa Ley del 21/01/60
sobre el estado de guerra y sitio.

Reglamento para Ia ejecucién de Ia Ley sobre salteadores y plagiarios.

28/05 | Corresponde a autoridades politicas de cada Estado el ejercicio de la policfa de
seguridad en poblado y despoblado; los ciudadanos pueden portar sin licencia
armas no prohibidas y pueden reunirse, dando aviso a la autoridad, para
perseguir bandidos.

Decreto del Congreso autoriza presupuesto de ingresos y egresos para el afo

31/05 | fiscal 1871-1872. El de ingresos vigente regird para el préximo afio econémico.
El de egresos tendra las adiciones que menciona.

30/06 | Reglamento de Visitadores de Ias recaudaciones y administraciones subalternas
de la Administracién Principal de Rentas del D. I.

29/08 | Se adiciona el art. 60 del Reglamento de la Ley de Instruccién Publica.

06/09 | Decreto publica acuerdo de Ia Diputacién Permanente sobre celebracién de
elecciones extraordinarias de diputados al 6° Congreso en los distritos que

11/09 ggllgto publica acuerdo de Ia Diputacién Permanente sobre celebracién de
elecciones extraordinarias de diputados al 6° Congreso en los distritos que
sefiala.

15/09 | Decreto publica acuerdo de Ia Diputacién Permanente sobre celebracién de
elecciones extraordinarias de diputados al 6° Congreso en los distritos que
sefala.

15/09 | Decreto establece aduana maritima de Frontera, Tabasco.

Reglamento del Cuerpo Consular Mexicano (Categorfas y subordinacién;

16/09 | nombramientos y ascensos; atribuciones; atribuciones de cénsules generales,
cénsules particulares y vicecénsules; atribuciones de agentes comerciales;
cancilleres y demds empleados del servicio; archivos, libros y oficinas consulares;
licencias; sueldos, emolumentos y gastos).

02/09 | Decreto que deroga el que abrié al comercio de altura Bahia de la
Magdalena.

03/09 | Decreto del Congreso concede auxilio de $10,000 al Ayuntamiento de
Colima

11/10 | Reglamento del Registro Civil del D. I%

12/10 Decreto del Congreso declara Presidente Constitucional a Benito Judrez, para
el cuatrienio que expira el 30/11/75.

14/10 | Decreto del Congreso sobre elecciones extraordinarias en Jos distritos que
sefala.

19/10 | Decreto del Congreso sobre pago subvencién de $3,000 al Estado de Tamaulipas,
6 meses mas.

26/10 | Decreto del Congreso autoriza al Ejecutivo a hacer gasto como aumento de
presupuesto.

27/10 | Decreto del Congreso que modifica el del 13/12/70 sobre cable submarino.

20/11 | Decreto que cierra al comercio de altura el puerto de Guaymas.

24/11 | Decreto que cierra al comercio de altura el puerto de Mazatlan.

29/11 | Decreto del Congreso exenta de pago de contribucién federal a quien indica.
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01/12 | Decreto del Congreso sobre facultades extraordinarias al Ejecutivo.

04/12 | Decreto sobre aumento de personal de batallones.

06/12 | Decreto sobre anticipo de contribuciones.

07/12 | Decreto del Congreso exentando derechos aduanales para materiales de Iineas
telegraficas en Campeche.

07/12 | Decreto sobre internacién de efectos extranjeros.

08/12 | Decreto sobre mercancfas de transito.

09/12 | Decreto del Congreso que autoriza la publicacién de Tos Cédigos de
Procedimientos Civiles y Criminales.

09/12 | Decreto sobre derechos de exportacion de plata acuiada.

10/12 | Decreto autoriza exportacién de oro y plata pasta procedentes del mineral de
Guadalupe.

10/12 | Decreto que abre al comercio de altura el puerto de Guaymas.

11/12 | Decreto del Congreso sobre pago de dietas a diputados.

11/12 | Decreto sobre uso de facultades coactivas.

13/12 | Decreto reforma plantas de aduanas fronterizas de Monterrey y Laredo,
Guerrero, Mier, Camargo y Reynosa.

14/12 | Decreto ordena se extiendan pagarés en todo contrato de venta a plazo.

16/12 | Decreto sobre personal del batallén de Ingenieros.

20/12 | Decreto que prorroga plazo del contrato celebrado el 24/12/67 para Iinea
NY-Veracruz.

20/12 [ Decreto sobre Procedimiento Administrativo.

21/12 | Decreto autoriza exportacién de oro y plata pasta de algunos minerales.

25/12 | Decreto autoriza transito de efectos extranjeros por territorio nacional.

29/12 | Decreto establece pensién para familias de quienes sucumbieron en campana
sosteniendo la Constitucién.

Ley de Contribuciones directas en el D. IY. (Predial; derecho de patente y tarifas;

30/12 | contribucién profesional; Direccién y 7 oficinas de recaudaciones; prevenciones
generales).

31/12 | Ley del Timbre (tipo de estampillas y tarifas para su uso; contribucién
federal; cancelacién de estampillas; penas; impresién de estampillas;
Administracién general de la renta del timbre; disposiciones generales,
articulos transitorios).

“.....Dentro de muy breve tiempo entregaré al elegido del pueblo,
el poder, que s6lo he mantenido como un depésito confiado a mi
responsabilidad por la Constitucion.

9986

La rebelién en el Norte se prolongé hasta principios de 1872, pese
a los esfuerzos del gobierno juarista, para entonces en su cuarto periodo
presidencial. Las normas que alcanzé a publicar en ese periodo son las
siguientes:

8Proclama de Juarez al volver a la ciudad de México, 10 de enero de 1861.
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Fecha

Ley/Decreto/Reglamento

01/01 | Reglamento de Aduanas maritimas y fronterizas.

01/01 | Decreto de tarifas de precios para la venta de terrenos baldfos.

06/01 | Decreto abre el comercio de altura el puerto de Salina Cruz.

09/01 | Decreto establece diversos profesores en el Colegio Militar.

20/01 | Reglamento de Visitadores de aduanas maritimas y fronterizas.

23/01 | Decreto que establece 2 buques de vela y vapor, debidamente armados para la
vigilancia de las costas (de 180-200 ton. ¢/u, uno para el pacifico y otro para
el Golfo.

25/01 | Reglamento del Consejo Superior de Salubridad.

26/01 | Decreto aprueba contrato de arrendamiento casas de Moneda de Guanajuato
y Zacatecas.

28/01 [ Decreto que declara en estado de sitio al Estado de Hidalgo.

28/01 | Decreto sobre facultades de la autoridad militar en Hidalgo, mientras dure
estado de sitio.

28/01 Decreto abre Puerto Angel al comercio de altura.

30/01 | Reglamento de las Oficinas de Ia Renta del Timbre.

05/02 | Decreto que aprueba el establecimiento de una Iinea de vapores Panama-
Acapulco, tocando Soconusco, Tonal4, Salina Cruz y Puerto Angel.

05/02 | Reglamento para depdsito de mercancias conforme al contrato celebrado
con la compaiifa del ferrocarril de Panama, para la linea de vapores Panama-
Acapulco.

13/02 | Decreto cierra al comercio de altura Aduana de Mier.

14/02 | Decreto reforma algunas cuotas de contribuciones de Ia Ley de 28/11/67.

19/02 | Decreto que declara en estado de sitio el Estado de Tlaxcala.

21/02 | Decreto cambia ubicacién de aduana de Navidad y Valle de Banderas.

25/02 | Reglamento para la administracién de productos de las loterfas y los
establecimientos que con e gs g‘e sostienen

28/02 | Decreto que declara en estado de sitio el Estado de Aguascalientes.

28/02 | Decreto que declara en estado de sitio el Estado de Zacatecas.

01/03 | Decreto sobre derechos de portazgo (efectos nacionales que se introduzcan
al D. E)

14/03 | Decreto de Ia Diputacién Permanente sobre eleccién de diputados (Hidalgo).

14/03 | Decreto de Ta Diputacién Permanente sobre eleccién de diputados
(Veracruz) i}

23/03 | Decreto aprueba contrato con la comparifa de Baja California (colonizacién y
explotacion de la orchilla)

24/03 [ Decreto abre al comercio’de altura el puerto de Bahia de Ia Magdalena.

25/03 | Decreto sobre explotacién de oro y plata pasta.

26/03 | Decreto aprueba contrato con la compaifa arrendadora de Ia Casa de Moneda
de San Luis Potosi

31/03 | Decreto aprueba contrato para establecimiento de unaIfnea de vapores-correos
(Acapulco, Manzanillo, Mazatlan, Cabo San Lucas-conexién con Panama-
Southampton-NY-San Francisco-China-Japén)

04/03 | Decreto que declara estado de sitio al Estado de Yucatdn.

04/04 | Decreto del Congreso que deroga el art. 13 de Ia Ley transitoria del Cédigo
Penal

09/04 | Decreto cierra el comercio de altura en el puerto de Progreso.

09/04 | Decreto del Congreso que dispensa pago de derechos a aparatos de fisica.

11/04 | Decreto del Congreso amplia plazo para el establecimiento del cable telegrafico
Yucatén-isla de Cuba.

Reglamento de Ia Policia del D. I (Reglas generales; organizacién de Ia Policfa;

15/04 | cabos; jefes de resguardos; agentes o guardas diurnos; distribucién de la fuerza

de guardias diurnos para servicio de la capital; médicos de policia; agentes

secretos y disposiciones generales)
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17/04 | Decreto del Congreso dispensa al Ayuntamiento de Cérdoba pago de derechos
por faroles.

24/04 | Decreto del Congreso sobre pago sueldos a empleados de su Secretarfa.

24/04 | Decreto abre al comercio de altura puerto de Progreso.

10/05 | Decreto del Congreso autoriza al Ejecutivo a negociar reformas a las tarifas
del ferrocarril de Veracruz

13/05 | Decreto del Congreso autoriza gasto para faros en las barras de Tuxpam y
Alvarado

13/05 | Decreto del Congreso dispensa pago de derechos de objetos destinados al
hospicio Zamora de Veracruz.

15/05 | Decreto abre comercio de altura puerto de Mazatlan.

17/05 | Decreto del Congreso declara vigente Ia Ley de 02/12/71 sobre facultades
extraordinarias.

21/05 | Decreto del Congreso revalida concesién para construccién del ferrocarril
México-Toluca, con ramal para Cuautitldn

22/05 | Decreto del Congreso revalida concesiones para construir ferrocarril y canal
navegable de mar a mar en el istmo de Tehuantepec

23/05 | Decréto del Congreso prorroga 1 ano Ley de 18/05/71 sobre suspensién de
garantias

23/05 | Decreto del Congreso reforma art. 44 del Reglamento de 20/12/71 (sueldos
personal de circeles)

31/05 | Decreto del Congréso sobre presupuestos de ingresos y egresos para afio
fiscal 1872-73 (regirdn los actualmente vigentes, con modificaciones que
establece)

Ley de presupuestos de ingresos y egresos de Ia Federacién para afo econémico

31/05 | 01/07/72-30/06/73 (Legislativo: $811,920.00; Presidencia: $48,172.40; Judicial:
$280,960.00; R. Exteriores: $150,160.00; Gobernacion: $ 1°647,346.50; Justicia
e I. Puablica: $879,127.99; Fomento: $4°353,411.55; Hacienda: $4°648,922.80;
Guerra: $10°144,601.52. Total: $22°938,422.76).

31/05 | Decreto habilita para comercio de cabotaje el puerto Barra de Ocos, Chiapas.

31/05 | Decreto del Congreso autoriza Ejecutivo a pagar adeudos del afo fiscal que
concluye

09/06 | Decreto fija dia en que debe comenzar vigencia Ley del Timbre.

18/06 | Decreto sobre reformas a Ia Ley de 80/12/71 (contribuciones).

20/06 | Decreto sobre pago anticipado de 1 bimestre de contribuciones.

28/06 | Decreto impone contribucién sobre premios de loterfa (10%).

28/06 | Decreto declara vigente parte del Arancel de Aduanas de 31/01/56.

09/07 | Decreto de tarifa para pago de derechos de efectos nacionales.

10/07 | Decreto seiiala que no se causa el 25% adicional sobre contribucién que impuso
Ley del 29/06/72

20/07 | Bando del Gobierno del D. F. sobre funerales de Benito Juarez.

27/07 | Decreto de Diputacién Permanente convoca a elecciones de Presidente de Ia

Republica (primarias el domingo 13/10 y secundarias domingo 27/10).

En la noche del martes 17 de julio, como era habitual, Judrez se

puso a leer, pero interrumpi6 su lectura por los dolores que fueron creciendo.
Sobre el buré dejé el libro: Cours D” Histoire des Legislations Comparees, de M.
Lerminier,*” abierto en la pdgina 232. La agonia se prolongé al dia siguiente
y alas 11:30 de la noche, después de cinco horas de dolorosos accesos, expiré
en su lecho en Palacio Nacional.

87Proclama de Juarez al volver a la ciudad de México, 10 de enero de 1861.
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En palabras del propio Judrez podriamos definir esos tltimos momentos:
Esto es horrible porque ya no tiene remedio.*

“Aqui seguimos sin novedad, pero agobiados por la
miseria...... 89

Podriamos concluir afirmando que las instituciones del Estado
mexicano son en esencia, las mismas que las del México de Juarez y en
tal sentido, el andamiaje juridico juarista contribuyé decisivamente a que
ese Estado liberal fraguara a partir de ese momento.

Hoy Judrez es piedra, bronce, estatua, héroe y simbolo, pero fue
un hombre de carne y hueso, como todos nosotros. Tuvo grandes aciertos
y graves errores, pero en el balance los primeros son mucho mas que los
segundos y ademds mas trascendentes; quiza porque la suerte impidié que
sus traspiés tuvieran mayores consecuencias, e incluso la muerte evité,
apenas a tiempo, su perpetuacién en el poder.

Para nosotros, en la memoria colectiva, sigue siendo el pequefio
pastorcito de Guelatao, que con su ejemplo nos recuerda cada dia, que en
este pafs, todos somos iguales y que nuestro esfuerzo debe ser el tinico
camino de nuestra prosperidad y progreso.

Ese nifio zapoteca es la viva encarnacién de la entereza, de la lucha
sin tregua, de la esperanza siempre viva, del tesén y del trabajo; es lo mejor
de nosotros; es el recuerdo del futuro al que ain aspira este pafs.

Sobran los hemiciclos, las conmemoraciones y los discursos, pues
el mejor homenaje que pudiéramos hacer a Judrez serfa borrar de una vez
para siempre la desigualdad e inequidad en que atn viven los indigenas
y los millones de olvidados de este pais.

Hoy esa desigualdad, la pobreza, la inseguridad, la inexistencia de un
s6lido Estado de Derecho en el pafs impiden que sea realidad entre nosotros,
el miximo apotegma del pequefio pastor de Guelatao:

“Entre los individuos, como entre las naciones, el respeto al derecho ajeno

es la paz”?

Palacio Legislativo, mayo /06

88Carta de Juarez a Pedro Santacilia, desde Chihuahua, el 23 de febrero de1865, al confirmar la
muerte de su hijo Pepe.

%Carta de Juarez a Pedro Santacilia, desde Villa de el Paso (del Norte), 23 de febrero de 1866.

“Manifiesto del Presidente Juarez, al regresar a la capital, el 15 de julio de 1867.
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Apéndice

El contenido resumido de los 85 articulos que integran la Ley Lerdo es el siguiente:”":

Articulo

TeénaLc_o_nlemdo

Todas las fincas rusticas y urbanas que son propiedad o administradas
10-2° por corporaciones civiles o eclesiasticas, o que estan bajo censo
enfitéutico se adjudicaran en propiedad a los arrendatarios, por el

valor de |la renta, calculada como rédito al 6% anual
Corporaciones = todas las comunidades religiosas de ambos sexos,

3° cofradias y archicofradias, congregaciones, hermandades, parroquias,
ayuntamientos, colegios y en general todo establecimiento o fundacion

perpetuo o de duracion indefinida
4°-5° Las fincas urbanas arrendadas a varios inquilinos se adjudicaran

a aquel que pague mayor renta y en caso de igualdad, al mas
antiguo. Las rusticas se repartirdn a cada arrendatario. Las fincas no

arrendadas se adjudicaran al mejor postor
Solo se exceptuan los edificios destinados inmediata y directamente al

8° servicio u objeto del instituto de que se trate, o destinados al servicio

publico de las poblaciones a que perfenezcan
Las adjudicaciones y remates se realizaran dentro de los 3 meses a

9-10 partir de la publicacion de esta ley, transcurrido el cual el arrendatario
perdera su derecho, subrogandose cualquier persona que presente
la denuncia; en caso contrario, se adjudicara en almoneda publica

al mejor postor.
La adjudicacion debera hacerse a arrendatarios al corriente de sus

12-15 rentas. Las corporaciones podran ejercitar acciones de derecho comun

para el pago de rentas atrasadas
Los nuevos duenos deberan respetar los contratos de arrendamiento

19-20 vigentes de tiempo determinado, hasta por 3 afios; los de tiempo
indeterminado podran renovarse a voluntad de los propietarios,

después de 3 anos
21-22 Los que adquieran fincas rusticas y urbanas podran enajenarlas,

dividirlas y disponer de ellas libremente como propietarios

De ahora en adelante, ninguna corporacion civil o religiosa tendra
25 capacidad legal para adquirir en propiedad o administrar por si bienes
raices, con la unica excepcioén del articulo 8°.

Todas las enajenaciones que se verifiquen en virtud de esta ley
27 deberan constar en escritura publica, sin que pueda admitirse ningun
contra-documento, privado o publico con objeto de invalidarlas y quien
lo presente sera perseguido criminalmente como falsario.

Todas las traslaciones de dominio de fincas rusticas y urbanas que
32-33 se ejecuten en virtud de esta ley, causaran una alcabala de 5% Que
se pagara al gobierno general. El comprador pagara esta alcabala,
asi como los gastos del remate o adjudicacion.

°'Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia. Tomo 2, SEPANAL, México, 1971, pp.
197-206.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién tiene como finalidad exponer
las razones que motivaron a los legisladores a sustituir al Congreso de la
Unién por el Senado de la Republica, en la facultad de aprobar los tratados
internacionales; analizar si esas razones actualmente siguen siendo aplicables
y, en su caso, formular propuestas de reformas.

Para desarrollar lo anterior, el trabajo se divide en seis apartados,
integrados con informacién que consideramos suficiente para resolver
nuestra hipétesis.

El primer apartado contiene nociones previas de los tratados
internacionales, tales como su concepto, fundamento histérico y la relaciéon
que guardan con el principio pacta sunt servanda, su percepcién como fuente
del derecho internacional, su clasificacién doctrinal y el marco constitucional
de la facultad del Senado de aprobar los tratados internacionales.

El segundo y tercer apartados estdn integrados por estudios histéricos
de la fraccién I, del articulo 76 y del numeral 133, ambos de nuestra Carta
Magna, con la finalidad de conocer la evolucién que ha tenido la facultad
de aprobacién de los tratados internacionales, as{ como las razones que se
tuvieron para otorgar al Senado de la Republica la atribucién exclusiva de
aprobar los instrumentos internacionales.

El cuarto apartado estd compuesto por diversas opiniones
doctrinales sobre la materia.

El quinto apartado contiene un analisis que comprueba que las tinicas
razones que existieron para conferir al Senado la facultad exclusiva de aprobar
los tratados internacionales, actualmente son injustificadas.

El sexto apartado estd compuesto por diversos argumentos que
pudieran motivar una reforma a los referidos dispositivos constitucionales,
en el sentido de otorgar a ambas Cémaras, es decir, la Congreso de la Unién,
la potestad de aprobar los tratados internacionales.

Finalmente, presentamos las conclusiones que arrojé el trabajo
de investigacién.
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1. NOCIONES PREVIAS

Para comenzar, exponemos algunas ideas preliminares en relacién con
los tratados internacionales, a saber su concepto, su fundamento histérico, su
consideracién doctrinal como fuente del derecho internacional, su clasificacién
y el marco constitucional de la facultad del Senado de aprobar los tratados
internacionales.

1.1 Concepto de tratado internacional

La doctrina asigna al tratado internacional diversos significados, tales como
“convencién”, “acuerdo”, “pacto”, “protocolo”, estatuto”, “declaracion” y “tratado”.

Para Carlos Arellano Garcfa, el tratado internacional “es el acto juridico
regido por el Derecho Internacional que entrafia el acuerdo de voluntades entre dos o
mds sujetos de la comunidad internacional, principalmente Estados, con la intencion
licita de crear, transmitir, modificar, extinguir, conservar, aclarar, certificar, detallar,
elcétera, derechos y obligaciones.” !

El autor explica en su concepto que “el tratado internacional estd regido
por el Derecho Internacional’, para excluir de esta categorfa a los acuerdos
sometidos al derecho interno, aunque hayan sido celebrados por sujetos de
derecho internacional.

Asimismo, manifiesta que el acuerdo de voluntades es entre dos o
mds “sujetos de la comunidad internacional’, para incluir a los Estados y a los
organismos internacionales, pues éstos ultimos celebran tratados entre sf o
con los Estados.

Y agrega que el tratado internacional, ademds de entrafar un
acuerdo de voluntades que crea, transmite, modifica y extingue derechos
y obligaciones, también puede “conservar, aclarar, certificar, detallar, etcétera,
derechos y obligaciones”, pues la gama de consecuencias juridicas que pueden
suscitarse en los tratados internacionales, son mayores a tan sélo “crear,
transmitir, modificar o extinguir derechos y obligaciones’.

En consonancia, Max Sorensen considera que “e/ tratado es cualquier
acuerdo internacional que celebran dos o mds Estados u otras personas internacionales,
y que estd regido por el derecho internacional™.

Al indicar el autor, que la existencia del acuerdo de voluntades es
entre dos o mas Estados u otras personas internacionales, excluye a los
convenios suscritos entre Estados y personas privadas, ya que los tratados
son Ginicamente contratos internacionales.

! Arellano Garcia, Carlos. Primer curso de derecho internacional publico, México, Ed. Porrtia, S.A., 2002,
5*ed., p. 632.
2 Max Sorensen, Cit. Pos., Arellano Garcia, Carlos, Idem., p. 627.
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Finalmente, al afirmar que los tratados se rigen por el derecho
internacional, elimina del carécter de tratados a los acuerdos celebrados entre
Estados enlos que rijalaley nacional de uno de ellos, y no lanorma internacional.

Sobre el tema, la Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados,
en la Parte Primera, punto 2, inciso a), sefiala que “se entiende por ‘tratado’
un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho
internactonal, ya conste en un instrumento tinico o en dos o mds instrumentos conexos
y cualquiera que sea su denominacion particular™

Del citado concepto, resalta que a diferencia de Carlos Arellano
Garcia y de Max Sorensen, la Convencién de Viena sobre el derecho de los
tratados determina que los convenios internacionales inicamente pueden
celebrarse entre Estados, excluyendo a cualquier otro “sujeto de la comunidad
internactonal” o “personas internacionales”.

Cabe mencionar que México firmé la convencién el 23 de mayo de
1969, y que la aprobacién del Senado fue de fecha 29 de diciembre de 1972,
segin decreto publicado en el Diario Oficial del 28 de marzo de 1973. El
instrumento de ratificacién fue depositado el 25 de septiembre de 1974. El
decreto de promulgacién se publicé en el Diario Oficial del 14 de febrero de
1975, y entré en vigor el 27 de enero de 1980.*

Entre nosotros, la Ley sobre la Celebracién de Tratados prevé en su
articulo 2°, fraccién I, que tratado es “el convenio regido por el derecho internacional
pitblico, celebrado por escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
uno o varios sujetos de Derecho Internacional Piiblico, ya sea que para su aplicacion
requiera o no la celebracion de acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su
denominacion, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos.”

Parala Maestra Elma del Carmen Trejo Garcfa, los tratados “son actos
Juridicos esenctalmente internacionales y en consecuencia, es el derecho internacional
el que rige su celebracion, validez y terminacion”. °

Visto lo anterior, consideramos factible adoptar el concepto de tratado
establecido en la Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados, por su
superior jerarquia a nuestras leyes federales. Ello es asi, conforme al criterio
jurisprudencial adoptado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacional, a continuacién trascrito, que refiere que los tratados internacionales
se encuentran jerarquicamente por encima de las leyes federales, lo que en
la especie quiere decir que la Convencién de Viena sobre el derecho de los
tratados, tiene mayor rango que la Ley sobre la Celebracién de Tratados.

3 http://www.derechos.org/nizkor/ley/viena.html

“Trejo Garcia, Elma del Carmen, “El procedimiento interno para la aprobacion de un tratado internacional en
México ", Servicio de Investigaciony Andlisis, Direccion General de Bibliotecas, Camara de Diputados, 2005, p.6.
3 Ley sobre la celebracion de tratados publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de 1992,
Direccion General de Bibliotecas, Camara de Diputados.

¢ Trejo Garcia, Elma del Carmen, Op. Cit., p. 1.
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“TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUI CAMENTE
POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES V" EN UN SEGUNDO
PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

Persistentemente en la doctrina se ha_formulado la interrogante respecto

a la jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la
Constitucion Federal es la norma fundamental y que aunque en principo la expresion

“.. serdn la Ley Suprema de toda la Union ...” parece indicar que no sélo la Carta

Magna es la suprema, la objecion es superada por el hecho de que las leyes deben
emanar de la Constitucion y ser aprobadas por un érgano constituido, como lo es
el Congreso de la Unidn y de que los tratados deben estar de acuerdo con la Ley
Fundamental, lo que claramente indica que sélo la Constitucion es la Ley Suprema.
Ll problema respecto a la jerarquia de las demds normas del sistema, ha encontrado
en la jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre las que destacan:
supremacia del derecho federal frente al local y misma jerarquia de los dos, en sus
variantes lisa y llana, y con la existencia de “leyes constitucionales”, y la de que serd
ley suprema la que sea calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte
de Justicia considera que los tratados internacionales se encuentran en un segundo
plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental'y por encima del derecho federal
y el local. Esta interpretacion del articulo 133 constituctonal, deriva de que estos
compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto
y comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad internacional; por
ello se explica que el Constituyente haya facultado al presidente de la Repiiblica a
suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la misma
manera, el Senado interviene como representante de la voluntad de las entidades

federativas vy, por medio de su ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro aspecto
importante para considerar esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en

esta materia no existe limitacion competencial entre la Federacion y las entidades
federativas, esto es, no se toma en cuenta la competencia federal o local del contenido
del tratado, sino que por mandato expreso del propio articulo 133 el presidente de

la Repiiblica y el Senado pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia,

independientemente de que para otros efectos ésta sea competencia de las entidades

federativas. Como consecuencia de lo anterior, la interpretacion del articulo 133 lleva
a considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local en una misma jerarquia

en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena
que “Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucion a los

funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.”. No se pierde de vista
que en su anterior conformacion, este Mdaximo Tribunal habia adoptado una posicion
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diversa en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Niimero 60, correspondiente a diciembre de 1992, pdgina 27, de rubro:
“‘LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN
LA MISMA JERARQUfA NORMATIVA.”; sin embargo, este Tribunal Pleno
considera oportuno abandonar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia
superior de los tratados incluso frente al derecho federal.

Amparoenrevision 1475/98. Sindicato Nactonal de Controladores de Trdnsito
Aéreo. 11 demayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco
Alemdn. Ponente: Humberto Romdn Palacios. Secretario: Antonio Espinoza Rangel.

E[ Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiocho de octubre
en curso, aprobd, con el nimero LXXVII/1999, la tesis aislada que antecede; y
determind que la volacion es idénea para integrar tesis jurisprudencial. Mézico,
Distrito Federal, a veintiocho de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado en la tesis P. C/92, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Nimero 60, Octava Epoca,
diciembre de 1992, pdgina 27, de rubro: “‘LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA J ERARQUfA NORMATIVA.?

1.2 Fundamento histdrico religioso de los tratados internacionales
y el principio pacta sunt servanda

De acuerdo con Carlos Arellano Garcfa, durante el siglo XIX los
tratados internacionales se sustentaron en un mandato divino, que invocaban
el nombre de Dios para garantizar el cumplimiento de las partes, tal y como
se advierte en los siguientes instrumentos:

En el Tratado de Paz, Amistad y Limites de la Republica Mexicana y los
Estados Unidos de Norte América del 2 de febrero de 1848, dice en el preambulo:

“... En el nombre de Dios Todopoderoso...” “... quienes después de haberse
comunicado sus plenos poderes, bajo la proteccion del Sesior Dios Todopoderoso,
Autor de la paz, han ajustado, convenido y firmado el siguiente...” .

En el Tratado de la Mesilla, de diciembre de 1853, celebrado entre
la Reptblica Mexicana y los Estados Unidos del Norte sobre sus limites, se
aludié a la divinidad religiosa, de la siguiente manera:

“En el nombre de dios Todopoderoso...™

"Tesis: TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE
LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, Registro No. 192867; Novena F’:poca; Pleno; Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
X, Noviembre de 1999; Pégina: 46; Tesis: P. LXXVII/99; Tesis Aislada; Materia(s): Constitucional.

* Coleccién de Tratados con las Naciones Extranjeras, Leyes, Decretos, Ordenes que forman el Derecho
Internacional Mexicano, Apéndice a la obra de Henry Wheaton, Elementos de derecho internacional,
tomo III, traduccion del Lic. .M. Barros, M;éxico, 1854, pp. 394-395.

? Idem.,, pp. 500-501.
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En el Tratado de Amistad y Comercio, celebrado entre México y
Espana el 28 de diciembre de 1836, se asenté lo siguiente:

“La Repiiblica Mezicana de una parte, y de la otra S.M.C. Dojia Isabel
II, por la gracia de Dios..." * Fecho por triplicado en Madrid, a veintiocho dias del
mes de Diciembre del afio del Sefior de mil ochocientos treinta y seis.”™

En el acta de la Santa Alianza, del mes de septiembre de 1815, se
hizo referencia a la cuestién religiosa de la siguiente forma:

“En el nombre de la muy Santa e Indrvisible Trinidad, SS.M.M. el em-
perador de Austria, el rey de Prusia y el emperador de Rusia, como consecuencia de
los grandes acontecimientos que han sefialado en Europa el curso de los tres iiltimos
afios, y principalmente de los beneficios que plugo a la Divina Providencia esparcir
entre Estados cuyos gobiernos han colocado su confianza y su esperanza tinicamente
en ella, habiendo adquirido la intima conviccion de que es necesario basar el camino
que deben seguir las potencias en su relaciones mutuas sobre las verdades sublimes
que nos ensefia la religion eterna del Dios Salvador;”™"’

Posteriormente dicha acta menciona:

“lnicamente los preceptos de esta religion santa, preceptos de justicia, de
caridady de paz’, ... Conforme a la palabra de las sagradas Escrituras...’, *...delega-
dos por la Providencia...’, *... Dios nuestro Divino Salvador Jesucristo, el verbo del
Altisimo, la palabra de vida...’, ... y el ejercicio de los deberes que el Divino Salvador
ha ensefiado a los hombres...””

Ahora bien, con el transcurso del tiempo el fundamento divino fue
superado por el principio juridico “pacta sunt servanda”. Este principio vino
desarrolldndose en diversos ordenamientos juridicos tales como el Pacto de la
Sociedad de las Naciones, la Carta de las Naciones Unidas y en la Convencién
de Viena sobre el derecho de los tratados.

En el preambulo del Pacto de la Sociedad de las Naciones se estableci6
la necesidad de respetar los tratados internacionales de la siguiente manera:

“Hacer que reine la justicia’y respetar escrupulosamente todas las obligaciones
de los tratados en las naciones mutuas de los pueblos organizados.”

La Carta de las Naciones Unidas establece la obligatoriedad de los tra-
tados internacionales de la siguiente forma: “Nosotros los Pueblos de las Naciones
resueltos... a crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto a
las obligaciones emanadas de los tratadosy de otras fuentes del derecho internacional...”

La Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados, en su
articulo 26, indica:

“PARTE III

Observancia, aplicacion e interpretacion de los tratados.
SECCION PRIMERA

'© Arellano Garefa, Carlos, Op. Cit., p. 641.

' Seara Vazquez, Modesto, Del congreso de Viena a la paz de Versalles, México, Ed. Porrta, S.A.,
1980, pp. 41-42.
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Observancia de los tratados.

26. “Pacta sunt servanda”. Todo tratado en vigor obliga a las partes'y debe
ser cumplido por ellas de buena fe. “

Visto lo anterior, es posible concluir que durante el siglo XIX las
naciones celebraron tratados fundamentandolos en el nombre de una divinidad
religiosa. Ello fue asf porque ninguin Estado podfa invocar su derecho interno
para obligar a la otra parte contratante y, ademds, no habfa un principio
juridico internacional que los sujetase a observar el cumplimiento del
convenio. No obstante, con el tiempo surgié el principio “pacta sunt servanda”,
el cual dio sustento juridico al compromiso de las partes contratantes, para
cumplir con los acuerdos internacionales celebrados.

1.3 El tratado como fuente de derecho internacional publico

Para Manuel Becerra Ramirez, las fuentes del derecho internacional
son las formas de manifestacién del derecho internacional y su fundamento
juridico es el articulo 88 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia,
a saber:

HArticulo 38

1. La Corte, cuya funcion es decidir conforme al derecho internacional las
controversias que le sean sometidas, deberd aplicar:

a. las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que
establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados litigantes;

b. la costumbre internacional como prueba de una prdctica generalmente
aceptada como derecho;

c. los principios generales de derecho reconocidos por las naciones civilizadas;

d. las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor
competencia de las distintas naciones, como medio auxtliar para la determinacion
de las reglas de derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 59.

2. La presente disposicion no restringe la facultad de la Corte para decidir
un litigio ex aequo et bono, si las partes ast lo convinieren.”’

Al respecto, la doctrina maneja dos teorfas en cuanto al alcance del
articulo trascrito. La primera de ellas supone que el articulo 38 del Estatuto
de la Corte Internacional de Justicia ejemplifica méds no limita las fuentes
del derecho internacional. Por el contrario, la segunda teorfa anuncia que

12 Becerra Ramirez, Manuel, Derecho internacional publico, México, Ed. McGraw Hill, 1997, p. 38.
'3 http://www.un.hn/documentos/estatuto_corte_internacional de_justicia.pdf
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las tnicas fuentes del derecho internacional son las indicadas el citado
numeral.

Pero hay quienes opinan que los tratados son la fuente mas importante
de todas las relacionadas en el citado articulo 88, aunque en la préctica se
apliquen indistintamente.

Asi, para Carlos Arellano Garcia los tratados son la fuente
mas importante del derecho internacional publico, porque contienen la
manifestacién de voluntad de las partes contratantes, as{ como las normas
precisas y claras que los vinculan.

Ademas, refiere que la importancia de los tratados internacionales
se encuentra inserta en la Carta de las Naciones Unidas, tal y como se
advierte a continuacién:

Carta de las Naciones Unidas:

Preambulo:

“Nosotros los pueblos

de las Naciones Unidas resueltos
a preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra que dos veces

durante nuestra vida ha infligido a la Humanidad sufrimientos indecibles,

a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en
la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequefias,

a crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto a las
obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho internacional”™*

Articulo 13, punto 1, inciso a):

“1. La Asamblea General promoverd estudiosy hard recomendaciones para
los fines siguientes:

a. fomentar la cooperacion internacional en el campo politico e impulsar el
desarrollo progresivo del derecho internacional y su codificacion;”"’

Articulo 102:

“1. Todo tratado y todo acuerdo internacional concertados por cualesquiera

'* http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/ch-cont_sp.htm
' Ibidem.
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Miembros de las Naciones Unidas después de entrar en vigor esta Carta, serdn
registrados en la Secretaria y publicados por ésta a la mayor brevedad posible.

2. Ninguna de las partes en un tratado o acuerdo internacional que no haya
sido registrado conforme a las disposiciones del pdrrafo 1 de este Articulo, podrd
tnvocar dicho tratado o acuerdo ante érgano alguno de las Naciones Unidas.™°

Vistas las anteriores opiniones, es de advertir que las fuentes del
derecho internacional publico se encuentran en distintos ordenamientos

juridicos y son diversas. Entre ellas se hallan los tratados internacionales, de

los que, sin llegar a aseverar que son la fuente mds importante, s podemos
afirmar que son de gran relevancia para el derecho internacional.

1.4 Clasificacion de los tratados internacionales

La doctrina ha clasificado a los tratados internacionales de diversas
formas, entre las cuales destacan las siguientes:

v' Segin el nimero de Estados participantes, los tratados
internacionales pueden ser bilaterales o multilaterales. Los bilaterales son
los que se celebran entre dos Estados o entre dos organismos internacionales,
o entre un Estado y un organismo internacional. Los multilaterales o también
denominados plurilaterales, son aquellos en los que intervienen mas de dos
Estados o mas de dos organismos internacionales. “Estos tltimos se subdividen en
generales, que tienen vocacion de universalidad, y restringidos (limitados a un nitmero
reducido de Estados por motivos diversos: militares, geogrdficos, econdmicos...)”."”

V" Segin la materia, los tratados pueden ser econémicos, comerciales,
administrativos, militares, de alianza, tecnolégicos, de defensa, politicos,
culturales, humanitarios o de otra indole.

V" Segun el tipo de obligaciones creadas por los tratados, se diferencia
entre tratados contrato y tratados ley. Los primeros prevén derechos y
obligaciones reciprocos entre las partes. Los segundos establecen normas
generales abstractas, imperativas, impersonales que no estdn dirigidas a
una persona en particular, sino que son de observancia para los Estados u
organismo internacionales contratantes.

v Segtn la indole de los sujetos participantes se distinguen los
tratados entre Estados, entre Estados y Organizaciones internacionales, y
entre Organizaciones internacionales.

v' Segun su duracién, se clasifican en tratados de duracién
determinada o transitoria y tratados de duracién indeterminada o permanente.

16 Ibidem.
17 http://es.wikipedia.org/wiki/Tratado_internacional#Tipos
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Los de duracién determinada o transitoria son aquellos que tienen un término
de vigencia debidamente estipulado en el tratado, o bien que concluyen
cuando se cumple el objeto para el cual fueron celebrados. Los de duracién
indeterminada o permanente son aquellos que rigen indefinidamente entre
las partes contratantes.

v Segtn la reunién de requisitos formales internos, los tratados
se clasifican en formales e informales. Los formales se realizan mediante el
cumplimiento de todos los requisitos legales previstos por el derecho interno
de cada una de las partes contratantes. Los informales son aquellos en los que
uno o varios de los contratantes no cumplen con la totalidad de los requisitos
exigidos en su derecho interno.

v" Segtin el punto de vista de la futura adhesion, los tratados se clasifican
en abiertos o cerrados. Son abiertos aquellos que permiten tacita o expresamente
la incorporacién de otros Estados al tratado internacional celebrado.
Son cerrados los que no permiten la incorporacién de algin otro Estado.

v Segtn la permisién o rechazo de reservas, los tratados pueden
ser estrictos o flexibles. Son estrictos aquellos que no admiten reservas y
flexibles los que si las autorizan.

1.5 Marco Constitucional de la facultad del Senado de aprobar
los tratados internacionales

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé la
facultad del Senado de aprobar los tratados internacionales celebrados por
el Presidente de la Republica, en los articulos 76, fraccién I, y 183, como se
advierte a continuacion:

“Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

L. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base
en los informes anuales que el Presidente de la Repiiblica y el Secretario del Despacho
correspondiente rindan al Congreso; ademds, aprobar los tratados internacionalesy
convenciones diplomdticas que celebre el Ejecutivo de la Union.”

“Articulo 183. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que
emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebradosy
que se celebren por el Presidente de la Repiiblica, con aprobacion del Senado, serdn
la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de los Estados.”

m



Todo lo anterior, nos confiere una visién general de los tratados
internacionales y nos permite conocer el marco juridico constitucional de la
tacultad que tiene el Senado de aprobarlos.
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2. EVOLUCION HISTORICA DE LA FRACCION I DEL
ARTICULO 76 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En este segundo apartado indagaremos en los antecedentes de la
fraccién 1, del articulo 76 de la Constitucién Federal, para observar quien ha
estado a cargo de aprobar los convenios internacionales, y cual fue el motivo
para ceder esa atribucién al Senado.

Dicho numeral prevé que el Senado tiene la facultad exclusiva de aprobar
los tratados internacionales celebrados por el Presidente de la Republica.

2.1 Antecedentes de la fraccién I del articulo 76 Constitucional,
previos a la Constitucién Federal de 1917

a. El Decreto Constitucional parala Libertad de la América Mexicana,
sancionado en Apatzingdn el 22 de octubre de 1814, indicaba en sus articulos
44, 48 y 108 que el cuerpo representativo de la soberania lo era el Supremo
Congreso, que estaba integrado solo por diputados, es decir, era una sistema
unicamaral. La facultad de aprobar los tratados internacionales estaba
a cargo del Supremo Congreso, a saber:

“CAPITULOIL.

De las supremas autoridades

Art. 44. Permanecerd el cuerpo representativo de la soberania del pueblo con el nombre
de supremo congreso mexicano...”

“CAPITULO III.

Del supremo congreso.

Art. 48. El supremo congreso se compondrd de diputados elegidos uno por cada
provincia, e iguales todos en autoridad

CAPITULO VI

De las atribuciones del supremo Congreso.

Al supremo Congreso pertenece exclusrvamente:

Art. 108. Decretar la guerra y dictar las instrucciones bajo de las cuales haya de
proponerse o admitirse la paz: las que deben regir para ajustar los tratados de alianza

13
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y comercio con las demds naciones, y aprobar antes de su ratificacion esos tratados.” *

b. El Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana de 1824, en sus
articulos 10y 18, fraccién XVII, contemplaba que el Poder Legislativo residia
en dos Camaras, la de Diputados y la de Senadores. La facultad de aprobar
los tratados estaba a cargo del Congreso General, como se aprecia a
continuacion:

“PODER LEGISLATIVO
10. El poder legislativo de la federacion residird en una cdmara de diputados y en
un senado, que compondrdn el congreso general.

13. Pertenece exclusivamente al congreso general dar leyes y decretos:

XVII. Para aprobar los tratados de paz, de alianza, de amistad, de federacion, de

»19

neutralidad armada, y cualquiera otra que celebre el poder ejecutivo.”

c. La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
sancionada por el Congreso General Constituyente el 4 de octubre de 1824,
en sus articulos 7° y 50, fracciéon XIII, establecia que el Poder Legislativo
recafa en un Congreso General integrado por la Cdmara de Diputados y de
Senadores. La facultad de aprobar los tratados internacionales estaba
en manos del Congreso General, seglin se muestra en seguida:

“TITULO III

Del poder legislativo

SECCION PRIMERA

De su naturaleza y modo de ejercerlo

7. Se deposita el poder legislativo de la federacion en un congreso general. Este se
divide en dos cdmaras, una de diputados y otra de senadores.

50. Las facultades exclusivas del Congreso general son las siguientes:

XIII. Aprobar los tratados de paz, de alianza, de amistad, de federacion, de
neutralidad armada, y cualesquiera otros que celebre el presidente de los Estados
Unidos con potencias extranjeras.”™’

d.Las Bases y Leyes Constitucionales de la Reputblica Mexicana,
decretada por el Congreso General de la Nacién en el afio de 1836,

'8 Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México, 1808-1999, México, Ed. Porrla, S.A., 1999,
22%ed., pp. 36-37 y 42-43.

1 Idem., pp. 155 y 156.

2 Idem., pp. 169, 174-175.
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también conocida como la Constitucién de las Siete Leyes, en la
Ley Tercera, articulos 1° y 44, fraccién VII, disponia que el Poder
Legislativo radicaba en un Congreso General de la Nacién integrado
por Diputados y Senadores. La facultad de aprobar los tratados
estaba a cargo del Congreso General, conforme a lo siguiente:
“TERCERA

Del poder legislativo, de sus miembros y de cuanto dice relacion a la
Jormacion de las leyes

Art. 1. El gjercicio del poder legislativo se deposita en el congreso general
de la nacion, el cual se compondrd de dos cdmaras.

44. Corresponde al congreso general exclusrvamente:

VII. Aprobar toda clase de tratados que celebre el Ejecutivo con potencias
extranjeras, y los concordatos con la silla apostolica.™’

e. El proyecto de reforma constitucional de 1840, en sus articulos
23 y 63, fracciéon VIII, prevela que el Poder Legislativo radicaba en un
Congreso General dividido en dos Cdmaras, una de Diputados y otra
de Senadores. La facultad de aprobar los tratados internacionales
estaba en manos del Congreso General, a tenor de lo que se indica:
“TITULO TERCERO
Del Poder Legislativo
SECCION PRIMERA
Art. 23. El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en un Congreso general,
dividido en dos Cdmaras, una de diputados y otra de senadores.

SECCION SEXTA
De las atribuciones y restricciones del Congreso
Art. 63. Corresponde al Congreso nacional’:

VIII.- Aprobar o reprobar toda clase de tratados que celebre el Ejecutivo con potencias
extranjeras, y los concordatos con la Stlla Apostélica.”™

f. Los dos proyectos de Constitucién Federal presentados por la Comisién de
Constitucion en 1842, respecto de los cuales al primero se le dio lectura en el Congreso el 26
de agosto de 1842 y al segundo el 3 de noviembre de ese mismo afio. En ambos se establecié
que el Poder Legislativo se depositaba en un Congreso nacional dividido en dos Cdmaras,
una de Diputados y otra de Senadores. La facultad de aprobar los tratados
2 Idem., pp. 212,218 y 219.

22 Cabe mencionar que en el proyecto de reforma Constitucional de 1840, en el articulo 63, se hablaba
de un Congreso Nacional, lo cual era una error, toda vez que el nombre que le correspondia era el de

Congreso General.
2 Tena Ramirez, Felipe, Op. Cit., pp. 258 y 263.
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internacionales estaba a cargo del Congreso Nacional, a saber:

Primer proyecto de Constitucién Federal

“TITULO TERCERO

Poder Legislativo

Art. 49. El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en un Congreso general dividido
en dos cdmaras, una de diputadosy otra de senadores.

De las atribuciones y restricciones del Congreso
Art. 79. Corresponde al Congreso nacional.

VIL.- Aprobar o reprobar toda clase de tratados que celebre el Ejecutivo con las
potencias extranjeras.””

Segundo proyecto de Constitucién Federal

“TITULO VI

Organizacion del poder legislativo general

Diciembre 5 de 1842

Art. 34. El ejercicio del Poder legislativo general se deposita en un Congreso nacional
dividido en dos cdmaras, una de diputados y otra de senadores.

TITULO IX
De las atribuciones y restricciones del Congreso
Art. 70. Corresponde exclusivamente al Congreso nacional:

VII. Aprobar o reprobar toda clase de tratados que celebre el ejecutivo con las potencias
extranjeras, y sefialar para ellos antictpadamente las bases, cuando fuere conveniente,
por calificacion del mismo Congreso.”™

g. Las Bases Orgdnicas de la Repuablica Mexicana, acordadas por la
Honorable Junta Legislativa, establecida conforme a los decretos del
19 y 23 de diciembre de 1842; sancionadas por el Supremo Gobierno
Provisional, con arreglo a los mismos decretos el 12 de junio de 1843;
y, publicadas por Bando Nacional el 12 del mismo mes y afio, en sus
articulos 25 y 66, fraccién IX, decian que el Poder Legislativo se

2 Idem.,, pp. 316 y 320.
% Idem., pp. 380y 386.
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depositaba en un Congreso dividido en dos Camaras, la de Diputados y
la de Senadores. La facultad de aprobar los tratados internacionales
estaba en manos del Congreso, como se aprecia a continuacidn:

“TITULO IV

Poder Legislativo

Art. 25. El Poder Legislativo se depositard en un Congreso dividido en dos Cdmaras,
una de diputados y otra de senadores, y en el Presidente de la Repiiblica por lo que
respecta a la sancion de las leyes.

Art. 66. Son facultades del Congreso
IX. Aprobar toda clase de tratados que celebre el ejecutivo con las potencias extranjeras.”®

h. El proyecto de Constitucién de 1857, en sus articulos 53, 54, 55 y
64, punto 8°, determinaba que el Poder Legislativo radicaba en una asamblea
denominada Congreso de la Unién integrado por diputados, es decir, se
proponfa un sistema legislativo unicamaral. La facultad de aprobar los
tratados internacionales estaba a cargo del Congreso de la Unién, segtin
se anota en seguida:

“SECCION PRIMERA
Del poder legislativo
Art. 53.- Se deposita el ejercicio del supremo poder legislativo en una asamblea, que
se denominard: ‘Congreso de la Union.

Art. 54.- El congreso de la Union se compondrd de representantes elegidos
en su totalidad cada dos afios por los ciudadanos mexicanos.

Art. 55.- Se nombrard un diputado por cada treinta mil habitantes o por
fraccion que pase de quince mil.

Art. 64.- El congreso tiene facultad:

»27

8°.- Para aprobar los tratados y convenios diplomdticos que celebre el ejecutivo.

i. La Constitucién Politica de la Republica Mexicana, sobre la
indestructible base de su legitima independencia proclamada el 16 de
septiembre de 1810 y consumada el 27 de septiembre de 1821. (Constitucién
de 1857), en sus articulos 51, 52, 53 y 72, fraccién XIII, establecia que el

% Idem., pp. 410, 414 y 415.
2 Idem., pp. 561-563.
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Supremo Poder Legislativo se depositaba en una asamblea denominada
Congreso de la Unién integrado por diputados, es decir, se establecié
un sistema legislativo unicamaral. La facultad de aprobar los tratados
internacionales estaba a cargo del Congreso de la Unidn, a tenor de lo
que se indica:

“SECCION I.
Del poder legislativo

Art. 51. Se deposita el ejercicio del Supremo poder legislativo en una
asamblea, que se denominard Congreso de la Union.
PARRAFO I

De la eleccion e instalacion del Congreso.

Art. 52. El Congreso de la Union se compondrd de representantes, elegidos
en su totalidad cada dos afios por ciudadanos mexicanos.

Art. 53. Se nombrard un diputado por cada cuarenta mil habitantes, o por
una _fraccion que pase de veinte mil...
PARRAFO IIT
De las facultades del congreso

Art. 72. El congreso tiene facultad:

XIII. Para aprobar los tratados, convenios o convenciones diplomdticas
que celebre el Ejecutivo.™

Asi las cosas, cabe sefialar que desde la constitucién de 1814 hasta
la promulgacién de la Constitucién de 1857, tradicionalmente la facultad de
aprobar los tratados internacionales habia estado en manos del Congreso, ya
sea que éste estuviera integrado solo por Diputados o también por Senadores.

Sin embargo, esa tradicién cambié con las reformas Constitucionales
del 13 de noviembre de 1874, entre las cuales se encuentran las ocurridas a
los articulos 51 y 72, B, fraccion I Constitucionales.

La reforma del articulo 51 Constitucional reestablecié el sistema
legislativo bicamaral integrado por diputados y senadores, a saber:*

“TITULO TERCERO
SECCION I

2 Idem., pp. 614-615y 617-618.

» Cabe apuntar que la reforma Constitucional por la cual se restablecio el Senado tuvo muchas dificultades
para lograrse, pues en las sesiones celebradas para aprobar dicha reforma, fueron diversos los diputados que
se opusieron a reintegrar el Senado al Poder Legislativo. Su oposicion se fundamentaba, principalmente, en
que el Senado habia desaparecido de la Constitucion de 1857, porque en vez de ser un apoyo para el pais,
se habia convertido en la cuna de aristocratas adinerados y un obstaculo para la Camara de Diputados en la
creacion de leyes. Para tener mas informacion sobre la restauracion del Senado, recomendamos la siguiente
obra: La restauracion del Senado 1867-1875, Compilacion y Glosas del Dr. Roberto Casillas, Introduccion
del Lic. Miguel Alatriste de la Fuente, Cotejo de Textos y Notas del Mtro. Luis Muro y el Epilogo del Dr. José
Barragan Barragan, México, Senado de la Republica, LIII Legislatura, Serie Biblioteca del Senado, 1985.
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Del Poder Legislativo

Art. 51. El Poder Legislativo de la Nacion se deposita en un Congreso
general, que se dividird en dos Cdmaras, una de diputados y otra de senadores.”

Por otro lado, la reforma del numeral B, fraccion I del articulo
72 Constitucional, otorgd por primera vez al Senado la facultad de aprobar
los tratados internacionales, como se aprecia a continuacion:

Art. 72.- ...

B.- Son facultades exclusivas del Senado:

1. Aprobar los tratados y convenciones diplomdticas que celebre el Ejecutivo con las
potencias extranjeras.”™’

La explicacién que existié para justificar que esa atribucién estuviera
en manos del Senado, se dio durante la sesién del 20 de octubre de 1873, y
fue la siguiente:

“Se puso a discusion la siguiente fraccion correspondiente a las facultades
exclustvas del Senado.

L Aprobar los tratados y convenciones diplomdticas que celebre el Ejecutivo
con potencias extranjeras.

El C. (Julio) Zdrate.- Me tomo la libertad de interpelar a la Comision
para que se sirva decirme las razones que ha tenido para consultar como facultad
exclustva del Senado la aprobacion de los tratados y convenciones diplomdticas que
se celebren con las naciones extranjeras y no consultarlas como facultad comiin de los
cuerpos colegisladores.

L[ C. Presidente.- Tiene la palabra el C. (Rafael) Dondé.

E! C. Dondé.- La Comisién complace con gusto al C. Zdrate, contestando
que como €l sabe perfectamente, el Senado representa la entidad federativa, y siendo
los tratados y convenciones cosa que obliga a toda la nacion, muy natural ha parecido
a la Comision que quien apruebe estos tratados, sea la Cdmara de Senadores y no la
de Diputados. La Comision ha encontrado también que estas son las prdcticas de las
nactones que se rigen de la misma manera que nosotros. Por estas razones, consulta
la Comision que ésta sea_facultad exclusiva de la Cdmara de Senadores.

En votacion econdmica, se declard con lugar a votar la anterior fraccion.”™

De lo anterior, se advierte que fueron dos los motivos por los cuales se
otorgé al Senado la facultad exclusiva de aprobar los tratados internacionales:

1. Como los tratados internacionales concernian a toda la Nacién,
y el Senado representaba a toda la Federacién, entonces el Senado es quien
debfa aprobarlos; y

3 Tena Ramirez, Felipe, Op. Cit.,, p. 698.

3 Idem., pp. 702y 703.

32 La restauracion del Senado 1867-1875, Compilacion y Glosas del Dr. Roberto Casillas, Introduccion
del Lic. Miguel Alatriste de la Fuente, Cotejo de Textos y Notas del Mtro. Luis Muro y el Epilogo del Dr.
José Barragan Barragan, México, Senado de la Republica, LIII Legislatura, Serie Biblioteca del Senado,
1985, pp. 416 y 417.
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2. Porque esa era la préctica que habian seguido otras naciones, que
se regulaban de la misma manera que México.

Mais adelante nos enfocaremos a estudiar si actualmente son
sostenibles los motivos de referida reforma, asi como a determinar si es
conveniente que esa atribucién siga en manos de una sola Camara, o bien, si
es preferible reasignarla al Congreso de la Unién.

Entre tanto, analizaremos el procedimiento legislativo en la Camara
de Diputados de la fraccién I del articulo 76 Constitucional, publicado en el
Diario Oficial el 5 de febrero de 1917, con el objeto de exponer las razones
que tuvieron los legisladores del Constituyente Originario, para ceder al
Senado la facultad de aprobar los convenios internacionales.

2.2 Procedimiento legislativo en la Camara de Diputados de la
fraccion 1 del articulo 76 Constitucional, publicado en el Diario
Oficial el 5 de febrero de 1917

El 1° de diciembre de 1916 se dio lectura al proyecto de Constitucién
propuesto por el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, el cual contenia
la fraccién I del articulo 76, en los siguientes términos:*

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

L Aprobar los tratados y convenciones diplomdticas que celebre el Ejecutivo
con las potencias extranjeras.™"

A dicho proyecto, le recayé el dictamen correspondiente el 11 de
enero de 1917, en cuyo contenido se advertfa esto:

“El articulo 75 complementa las disposiciones sobre presupuestos y los
articulo 74y 76 determinan las facultades exclusivas de las Cdmaras de Diputados
y Senadores, respectivamente.”™

Asf las cosas, el unico argumento para justificar que el Senado
tuviera la facultad de aprobar los tratados internacionales, fue que esa era
una atribucién exclusiva de dicha Cdmara. Posteriormente, se discutié el
dictamen sin que tampoco se dijera algo al respecto. Finalmente, fue sometido
a votacion, aprobandose por unanimidad de 15 votos:

“El C. Secretario: Se van a votar los articulo 74, 75, 76, menos la_fraccion
VI, y los articulos 77, 78, 79, exceptuando la fraccion 11, y el articulo 93.

(Se procedio a la votacion)

E[ C. Secretario: La Presidencia suplica a los ciudadanos diputados que
no abandonen el salon, sino que, por el contrario, pasen a ocupar sus asientos. (Voces:

33 Cabe mencionar que el texto del articulo trascrito era igual que el reformado el 13 de noviembre de
1874; es decir, nuevamente se considerd al Senado para asumir la atribucion exclusiva de aprobar los
tratados internacionales.

34 Diario de Debates de la Camara de Diputados de fecha 6 de diciembre de 1916., p. 355.

33 Diario de Debates de la Camara de Diputados de fecha 11 de enero de 1917.,p. 227.
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jNadie lo abandona!) Los articulos a discusion fueron aprobados por unanimidad
de 151 votos. (Voces: [Muy bien! [Muy bien!)™°

De esa manera, es como se aprobé la fraccién I del articulo 76
Constitucional, que se publicé en el Diario Oficial el 5 de febrero de 1917,
en los siguientes términos:

Art. 76.- Son_facultades exclusivas del Senado:

L Aprobar los tratados y convenciones diplomdticas que celebre el Presidente
de la Repiiblica con las potencias extranjeras.™

Al respecto, debemos comentar que los legisladores integrantes
de la Comisién que elaboré el dictamen de la fraccién I del articulo 76
Constitucional, tenfan la tarea de explicar los motivos para ceder al Senado la
atribucién de aprobar los tratados internacionales, sin embargo, solo dijeron
que se trataba de una facultad exclusiva de esa Camara.

3¢ Diario de Debates de la Camara de Diputados de fecha 15 de enero de 1917, p. 341.
37 Diario Oficial de fecha 5 de febrero de 1917., p. 155.
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3. EVOLUCION HISTORICA DEL ARTICULO 133 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El articulo 133 de la Constitucién Federal -ademas del numeral
76, fraccién I del mismo ordenamiento juridico- , es el otro dispositivo
que contempla la facultad exclusiva del Senado de aprobar los tratados
internacionales celebrados por el Presidente de la Republica.

Al respecto, procedemos a indagar en los antecedentes nacionales e
internacionales, con el objeto de conocer su evolucién en diversos documentos juridicos.

3.1 Antecedentes nacionales del articulo 133 Constitucional,
previos a la Constitucién Federal de 1917

a. El Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana,
sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, en su articulo 237 decia:

Articulo 237. Entretanto que la Representacion nacional, de que trata
el capitulo antecedente, no fuere convocada, y siéndolo, no dictare y sancionare la
Constitucion permanente de la Nacion, se observard inviolablemente el tenor de
este decreto, y no podrd proponerse alteracion, adicion ni supresion de ninguno
de los articulos en que consiste esencialmente la_forma de gobierno que prescribe.
Cualquier ciudadano tendra dedecho para reclamar las infracciones que notare.™®

b. El Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano,
suscrito en la Ciudad de México el 18 de diciembre de 1822, en sus articulos
1° y 2° indicaba:

Articulo 1. Desde la fecha en que se publique el presente reglamento, queda
abolida la constitucion espafiola en toda la extension del imperio.”

Articulo 2. Quedan, sin embargo, en su_fuerza y vigor las leyes, ordenes 'y
decretos promulgados anteriormente en el territorio del imperio hasta el 24 de febrero
de 1821, en cuanto no pugnen con el presente reglamento, y con las leyes, drdenes y
decretos expedidos, o que se expidieren en consecuencia de nuestra independencia.””

c. El Acta constitutiva de la Federacién Mexicana fechada en
la Ciudad de México el 31 de enero de 1824, en su articulo 24 preveia:

“24. Las Constituciones de los Estados no podrdn oponerse a esta acta ni
a lo que establezca la Constitucion general....”"

d. La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 4
de octubre de 1824, en su articulo 161, fraccién 111, referia:

* Tena Ramirez, Felipe, Op. Cit., p.57.
¥ Idem., pp. 125-126.
4 Idem., p. 158.
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“161. Cada uno de los Estados tiene la obligacion: ... III. De guardar y
hacer guardar la constitucion y leyes generales de la Unidn, y los tratados hechos o
que en adelante se hicieren por la autoridad suprema de la Federacion con alguna
potencia extranjera.”

e. El articulo 22 del voto particular de Mariano Otero de 5 de
abril de 1847, emitido respecto del Acta constitutiva y de reformas del
mismo ano, describ{a:

Art. 22.- Publicada esta Acta de reformas, todos los Poderes
Piblicos se arreglarin a ella. El Legislativo general continuard depositado
en el actual Congreso hasta la reunién de las Cdmaras. Los Estados
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seguirdn observando sus Constituciones particulares, y conforme a ellas
renovardn sus Poderes en los plazos y términos que ellas designen.”

f. El acta constitutiva y de reformas de 18 de mayo de 1847, en su
articulo 80 sefalaba:

Art. 80.- Publicada esta Acta de reformas, todos los Poderes piiblicos
se arreglardn a ella. El Legislativo general continuard depositado en el actual
Congreso hasta la reunion de las Cdmaras. Los Estados continuardn observando
sus Constituciones particulares, y conforme a ellas renovardn sus poderes.”

g. E]l Estatuto Organico Provisional de la Repuiblica Mexicana dado
en el Palacio Nacional el 15 de mayo de 1856, en su articulo 125 citaba:

Art. 125. Se derogan los estatutos de los Estados y Territorios en lo que se
opongan a éste.”""

h. El comunicado de José Maria Lafragua a los gobiernos estatales, en
el que les envié el Estatuto Organico Provisional de la Reptblica Mexicana
de 20 de mayo de 1856, comunicado que en el vigésimo pdrrafo establecia:

“El Gobierno ha debido obrar conforme con la situacion en que se encuentra
colocado; y por lo mismo se promete que los pueblos vean el sistema administrativo que
establece, si no como una obra perfecta, porque no lo es seguramente, a lo menos como
un testimonio auténtico del empefio con que quiere combinar los principios de libertad
y progreso con los de justicia, ordeny moralidad. Corta serd la duracion del Estatuto,
porque la Constitucion vendrd muy en breve a decidir definitivamente de la suerte de
la nacion; mas entre tanto habrd una norma segura que guie a las autoridadesy a los
ctudadanos; que marque a las primeras la orbita de sus facultades y a los segundos
la de sus derechos; que sefiale a aquéllas sus deberes y a éstos sus obligaciones, y que
asegure a las unas el respeto y la obediencia de la sociedad, y garantice a los otros
contra los excesos de arbitrariedad y contra el extravio de las pasiones.”™
i. E1 Proyecto de Constitucién Politica de la Reptiblica Mexicana de

16 de junio de 1856, en su articulo 123 versaba:

" Idem., p. 191.
“ Idem., p. 472.
* Idem., p. 476.
“ Idem., p. 517.
¥ Idem p. 524.
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Art. 123.- Esta constitucion, las leyes del congreso de la Union que emanen
de ella y todos los tratados hechos o que se hicieren por el presidente de la Repiiblica,
con aprobacion del congreso, serdn la ley suprema en toda la Unién. Los jueces de cada
LEstado se arreglardn a dicha constitucion, leyesy tratados, a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de los estados.”™

j- La Constitucién Politica de la Republica Mexicana de 5 de febrero
de 1857, en su articulo 126 asenté la misma redaccién del proyecto antes
mencionado.

k. El Estatuto Provisional del Imperio Mexicano dado en el Palacio
de Chapultepec el 10 de abril de 1865, en su articulo 80 contemplaba:

Art. 80.Todas las leyes y decretos que en lo sucesivo se expidieren se
arreglardn a las bases fijadas en el presente Estatuto, y las autoridades quedan
reformadas conforme a é1.7""

Ahora bien, todos los antecedentes a que hemos hecho alusién
forman parte de los cimientos del articulo 133 Constitucional, pues tienen
una estrecha relacién con el principio de supremacia constitucional que esta

inserto en tal dispositivo, y sobre el cual nos referiremos més adelante.

3.2 Antecedente internacional del articulo 133 Constitucional.
Constitucion de los Estados Unidos de América de 1787

El antecedente internacional més semejante al articulo 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo encontramos en
el numeral 6, inciso 2) de la Constitucién de los Estados Unidos de América
de 1787, el cual dispone lo siguiente:

“Esta Constitucion, y las leyes de los Estados Unidos que se expidan con
arreglo a ella, y todos los tratados celebrados o que se celebren bajo la autoridad de
los Estados Unidos, serdn la suprema ley del pais y los jueces de cada Estado estardn
obligados a observarlos, a pesar de cualquier cosa en contrario que se encuentre en
la Constitucion o las leyes de cualquier Estado.”™

Tal y como se vislumbra, este antecedente es el que tiene mayor
similitud con nuestro articulo 133 Constitucional, ya que la redaccién es muy
similar y ambos contemplan a la Constitucién como ley suprema.

A continuacién, analizaremos y comentaremos el procedimiento
legislativo del articulo 133 Constitucional, aprobado el 5 de febrero de 1917.

% Idem., p. 572.

i Idem., p. 680.

* Constitucién de los Estados Unidos de América del 17 de septiembre de 1787, publicacién del servicio
informativo y cultural de los Estados Unidos de América, Cit. Pos. Ruperto Patifio Manffer en la obra:
Derechos del pueblo mexicano, México a través de sus constituciones, Camara de Diputados del H. Con-
greso de la Unién, México, Miguel Angel Porria, Librero-Editor, 1994, (4* ed.), LV Legislatura, Tomo
XII, articulos 123-136, p. 1176.
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3.3 Procedimiento legislativo de aprobacién del articulo 133
Constitucional, publicado en el Diario Oficial el 5 de febrero de 1917

Antes de desarrollar este punto, resulta idéneo comunicar dos datos
importantes. El primero consiste en que en el Proyecto de Constitucién
presentado por Venustiano Carranza, el 1° de diciembre de 1916, no estaba
incluido el actual articulo 133 Constitucional. El segundo dato, se refiere a
que dicho articulo se anex6 en el dictamen presentado por la 2* Comisién de
Constitucién, el 21 de enero de 1917, s6lo que en ese momento tenia asignado
el nimero 132.

Aclarado lo anterior, es momento de analizar el proceso de aprobacion
que tuvo el actual articulo 133 Constitucional.

Como ya se dijo, Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, present6 el Proyecto de Constitucién de fecha 1° de
diciembre de 1916. Dicho proyecto fue estudiado por diversas Comisiones
de la Camara de Diputados. Entre ellas, la 2* Comisién de Constitucién, el
21 de enero de 1917, en la 54° sesién ordinaria, presenté el dictamen en el
que fue adicionado el articulo 132 Constitucional, dictamen que en la parte
conducente indicaba:*

“Ciudadanos Diputados:

El presente dictamen contiene los articulos 123, 124, 125, 126, 127, 128,
130, 131y 182 que forman el titulo 6° sobre prevenciones generales; el 133 que hace
el titulo 7° sobre reformas a la Constitucion, y el 134, que es el sinico del titulo 8°
sobre la inviolabilidad de la Constitucion. (Las negrillas son propias)

El proyecto de reformas suprime los articulos 12 y 126 de la Constitucion de 1857.

Mas importante atin es el articulo 123 (sic) de la Constitucion de 1857,
también suprimido en el proyecto, que establece la supresion de la Ley Constitucional,
de las leyes emanadas de estd y de los tratados hechos por el Ejecutivo con aprobacion
del Congreso. La ley americana, en un precepto andlogo, hace uso de la expresion
enérgica, diciendo que leyes como éstas son la ley suprema de la tierra. Asi es entre
nosotros también, y el articulo suprimido, ademds de esa grandiosa declaracion,
constituye la salvaguardia del pacto federal y su lugar preferente respecto de las
Constituciones locales, pues autoriza a los jueces para cefiirse a aquél, a pesar de
disposiciones en contrario que pueda haber en éstas.

4 Diario de Debates de la Camara de Diputados de 21 de enero de 1917, p. 545 y 546.

% Consideramos que al haber hecho la mencion de “Mas importante atn es el articulo 123 de la Constitucion
de 18577, la 2* Comision de Constitucion cometié un error, toda vez que el articulo que contemplaba el
principio de supremacia Constitucional en la Constitucion de 1857 era el 126, mas no el 123. Tal vez
el error radicé en el hecho de que en el proyecto de Constitucion de 1857, el principio de supremacia

Constitucional estaba inserto en el articulo 123.
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La Comision ha recogido el articuloy se ha permitido incluirlo en el niimero 132.

Articulo 132. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los tratados hechos o que se hicieren por el presidente de la
Repiiblica, con aprobacion del Congreso, serdn la ley suprema de toda la Union. Los
Jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las disposiciones en contrario que
queda haber en las Constituciones o leyes de los Estados” (Las negrillas son propias)

Posteriormente, en la 62* sesiéon ordinaria celebrada en el Teatro
[turbide, el 25 de enero de 1917, se list6 a votacidn, entre otros articulos, el
132 Constitucional (ahora 133), segin se advierte a continuacién.

“‘ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DIARIO DE LOS DEBATES
DEL CONGRESO CONSTITUYENTE
PERIODO UNICO. QUERETARO, 25 DE ENERO DE 1917 TOMO
II-NUM. 75 624. SESION ORDINARIA

Celebrada en el teatro Iturbide la noche del jueves 25 de enero de 1917
SUMARIO

1.- Abierta la sesidn, se procede a la votacion de la fraccion 11 del articulo
115, que es desechada. Lo mismo pasa con la adicion al articulo 117.

2.- Son reservados para su votacion los articulos 118, 119, 120, 121 y 122.

3.- Son leidos, discutidos algunos, y reservados para su votacion los articulos
128, 124, 125, 126, 127, 128, 130, 131, 182, 133 y 134. (Las negrillas son

propias)

DEBATE
Presidente del C. ROJAS LUIS MANUEL

- El C. prosecretario Bojérquez: Hay una asistencia de 128 ciudadanos
diputados. Hay quérum.

- &l C. presidente: Se abre la sesion.”

El mismo 25 de enero de 1917, después de haber discutido y votado
diversos articulos, se procedi6 con el 132 Constitucional, como a continuacién
se advierte:

“El articulo 132 dice:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella
y todos los trabajos(sic)’® hechos o que se hicieran por el presidente de la Repiiblica,
con aprobacion del Congreso, serdn la ley suprema de toda la unién. Los

3! Diario de Debates de la Camara de Diputados de 25 de enero de 1917, p. 695.

2 Es motivo de un breve comentario el hecho de que el articulo aprobado el 25 de enero de 1917 contenia
la palabra “trabajos”, cuando lo correcto era tratados, situacion que no fue notada por algun diputado al
momento se someterse a discusion, sin embargo, podemos afirmar que ese error se subsan6 antes de pu-
blicarse en el Diario Oficial de la Federacion, pues ya no se advirti6 con posterioridad.
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Jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar
de las disposiciones en lo contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de
los Estados. (Las negrillas son propias)

Estd a discusion. ;No hay quien haga uso de la palabra? Se reserva para
su votacion.

Se va a proceder a la votacion de los articulos 118 al 128y del 130 al 134,
suplicdndose a los ciudadanos diputados no abandonen el salon y guarden compostura
durante el acto de recogerse la votacion.

(Se procede a la votacion.) - El C. secretario: Los articulos anteriores fueron
aprobados por unanimidad de 154 votos, con excepcion del 123 que fue aprobado
por 148 de la afirmativa contra 6 de la negativa, que corresponde a los ciudadanos
Céspedes, Fajardo, Ibarra, Leija, Palmay Rodiles Saiil, y del 128, que se aprobd por
153 votos de la afirmativa contra el del ciudadano Zavala Pedro R.

- El C. presidente, a las 10.45 p.m.: Se levanta la sesion para constituirse
el Congreso en sesion secreta.”

Asftlas cosas, el 25 de enero de 1917, la Camara de Diputados aprobé
por unanimidad de votos el articulo 132 Constitucional, al cual le correspondié
en definitiva el ntimero 133 al publicarse en el Diario Oficial del 5 de febrero
de 1917, cuyo texto final fue el siguiente:

Art. 183.- Esta Constitucion, las Leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los tratados hechos y que se hicieran por el Presidente de la
Repiiblica, con aprobacion del Congreso, serdn la ley suprema de toda la Unién.
Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucion, Leyes y Tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o leyes
de los Estados™.” (Las negrillas son propias)

Tal numeral dispone que los tratados internacionales hechos y que
se hicieran por el Presidente de la Republica, deben ser aprobados por el
Congreso de la Unién, es decir, por ambas Camaras: la Cdmara de Diputados
y la de Senadores.

Ahora bien, independientemente de la conclusién que nos arroje
la presente investigacién, cabe indicar que al concederle esa facultad en el
articulo 133 al Congreso de la Unién, el constituyente originario incurrié
en una antinomia, ya que la fraccién I del articulo 76 Constitucional, daba la
misma atribucién de aprobar los tratados, pero al Senado de la Republica.

Dicho en otras palabras, la Constitucién de 1917 contenia dos

53 Diario de Debates de la Camara de Diputados de 25 de enero de 1917, p. 701
34 Diario Oficial del 5 de febrero de 1917, p. 160.
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articulos que prevefan la facultad de aprobar los tratados internacionales, el
76, fraccién [ y el 138, sin embargo, el primero de ellos otorgaba esa atribucién
al Senado de la Republica, en tanto que el segundo se la concedia al Congreso
de la Unién, generdndose con ello una contradiccién entre dos articulos de
la misma jerarquia.

No obstante lo anterior, el descuido se subsané con la reforma que
tuvo el articulo 183 Constitucional el 18 de enero de 1934, pues se unificé el
criterio de la fracciéon I, del numeral 76 del mismo ordenamiento, al darle al
Senado la facultad de aprobar los tratados internacionales.

En seguida, compararemos el texto del articulo 133 Constitucional
aprobado el 5 de febrero de 1917, con la reforma que tuvo lugar el 18 de
enero de 1934.

3.4 Cuadro comparativo del articulo 133 Constitucional con su
reforma del 18 de enero de 1934

Texto del 05 de febrero de
1917

Texto reformado el 18 de enero de
1934

Art. 133.- Esta Constitucién, las
Leyes del Congreso de la Unién
que emanen de ella y todos los
tratados hechos y que se hicieran
por el Presidente de la Republica,
con aprobaciéon del Congreso,
serdn la ley suprema de toda la
Unién. Los jueces de cada Estado
se arreglaran a dicha Constitucién,
Leyes y Tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que
pueda haber en las constituciones
o leyes de los Estados.

Articulo 183. Esta Constitucién, las
leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los Tratados
que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Republica, con
aprobacién del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Unién. Los
Jueces de cada Estado se arreglaran a
dicha Constitucién, leyes y tratados,
a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.
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De la comparacién anterior, se desglosa lo siguiente:

1. Se adicioné el mandato “que estén de acuerdo con la misma”. De esa
manera se confirmé el principio de supremacia de la Constitucién sobre los
tratados y las leyes federales,

2. Se sustituyeron los términos “hechos y que se hicieren” por la expresién
“celebradosy que se celebren”. Consideramos que esta reforma no tiene relevancia
en el fondo del articulo 133 Constitucional, sin embargo, no podemos negar
que se mejord la redaccién del articulo, y

3. Fue sustituido el Congreso de la Unién por el Senado en la facultad
de aprobar los tratados internacionales.

Esta tltima modificacién es la que constituye la esencia de la presente
investigacién, de tal manera que a continuacién estudiaremos el procedimiento
de reforma ocurrido el 18 de enero de 1934.

3.5 Procedimiento legislativo de reforma del articulo 133
Constitucional, de 18 de enero de 1934

En la Camara de Senadores

El 28 de octubre de 19383, las Comisiones Unidas, Primera de
Relaciones Exteriores y Segunda de Puntos Constitucionales, comunicaron
a la Asamblea de la Camara de Senadores, que el Ejecutivo Federal les habia
enviado un Proyecto de Ley de Nacionalidad y Naturalizacién. Agregaron
que para estar en posibilidades de expedir esa ley, era indispensable reformar
la constitucién en sus articulos 30, 37, 73 y 183, segln se advierte en la parte
inicial del dictamen, que a continuacién se trascribe:

“El Ejecutivo de la Union, por conducto de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, ha enviado a los miembros de las Comisiones Primera de Relactones
LExteriores y Segunda de Puntos Constitucionales que suscriben, un Proyecto de Ley
de Nacionalidad y Naturalizacion.

Para llevar a cabo la expedicion de esta Ley se hace indispensable la reforma
de los articulos 30, 37, 78 y 133 de la Constitucion Federal, reformas que por otra
parte han sido ya sometidas a estudio de esta misma Comision; estas dos circunstancias,
unidas a la conveniencia indiscutible de que esta Ley entre en vigor lo mds pronto
posible, obligan a las Comisiones ponentes a proponer la reforma de los articulos
Constitucionales ya citados.

Como el asunto reviste caracteres miiltiples, a continuacion vamos a




()uc’}rum

permitirnos hacer algunas explicaciones sobre los motivos fundamentales que hemos
tenido en cuenta al proponer esas reformas. .7

En ese dictamen fueron expresados clara y detalladamente los
argumentos para reformar los articulos 30, 37 y 73 Constitucionales,
los cuales estaban relacionados con la expedicién de la aludida Ley de
Nacionalidad y Naturalizacién.”

No obstante, al momento de explicar los motivos para modificar
el articulo 183 Constitucional, las Comisiones Unidas solo dijeron que
la reforma era més al texto que a su contenido, y que tenfa por objeto
establecer claramente la supremacia constitucional sobre los tratados y las
leyes federales, como se aprecia en seguida:

“Comentemos por tltimo la reforma al articulo 133, que dice:

Articulo 1383. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
que se celebren por el presidente de la Repiiblica, con aprobacion del Senado, serdn
la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha
Constitucion, Leyes y Tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en la Constitucion o leyes de los Estados.

La reforma de este articulo es mds al texto que a su contenido. El articulo
actualmente en vigor no especifica que los tratados internacionales, junto con la
Constitucion y las leyes expedidas por el Congreso, serdn la Ley Suprema de la
Union, siempre que estén de acuerdo con la misma. Por eso hemos creido conveniente
hacer esta salvedad, pues en caso de conflicto entre las disposiciones contenidas en
un tratado internacional y las de la propia Constitucion, seria dificil, teniendo a la
vista los textos Constitucionales vinicamente decidir cual de las dos disposiciones debe
prevalecer. Por esto de una manera clara establecemos en este articulo la supremacia de
la Constitucion.”(Las negrillas son propias y forman parte de la transcripcién)

Este fue el argumento que las Comisiones Unidas utilizaron para
Justificar que la reforma del articulo 133 Constitucional, era necesaria para
expedir la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, pero como puede observarse,
el argumento no tuvo relacién alguna con la expedicién de esa ley, y menos
ain con el asunto de fondo que sustituye al Congreso de la Unién por el
Senado en la aprobacién de tratados internacionales.

Dicho en otras palabras, el dictamen careci6 de los razonamientos
16gico-juridicos que vincularan la reforma del articulo 133 Constitucional,
con la expedicién de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién.

Pero sobretodo, en la reforma del articulo 183 Constitucional hubo

% Diario de debates de la Camara de Senadores de 28 de octubre de 1933, publicacion de la Camara de
Senadores del Congreso de la Unidon, México, p. 6.

* Los argumentos pueden consultarse en el Diario de Debates de la Camara de Senadores de 28 de
octubre de 1933.

7 Idem., p.8.
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una circunstancia ain més grave. El articulo propuesto por las Comisiones
Unidas, ademds de contener la adicién relativa a “que estén de acuerdo con
la misma” y la reforma “celebrados y que se celebren”, también inclufa una
tercer reforma muy trascendente en cuando al fondo. Esta versaba en que
el Congreso de la Unién ya no aprobaria los tratados internacionales, sino
que esa facultad estaria en manos de la Cdmara de Senadores, excluyendo
con ello cualquier participacién de la Camara de Diputados, como se resalta
a continuacién:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
que se celebren por el presidente de la Repiiblica, con aprobacion del Senado....

Ahora bien, no obstante la gran trascendencia de la modificacién
referida, el Senado aprob¢ las reformas sin aducir algo al respecto, y acordé
enviar la iniciativa a la Cdmara de Diputados, a saber:

“Estados Unidos Mexicanos.- Cdmara de Senadores del Congreso de la
Unién.- México.
CC. Secretarios de la H. Cdmara de Diputados del Congreso de la Union.- Presente.

Para los efectos Constitucionales, enviamos a ustedes anexo a este oficio, en
diectocho fojas ditiles, el expediente y la Minuta de Ley de Reformas a los articulos
30, 87, 73y 133 de la Constitucion Federal.

Reiteramos a ustedes la seguridad de nuestra atenta y distinguida consideracion.

Mézxico, D.F, a 31 de octubre de 1933.- J. Campero, S.S.- R.T. Loaiza.-
Recibo, y a la Comision de Puntos Constitucionales en turno, e imprimase.”™

La Ley de Reformas alos articulos 30, 37, 78 y 133 Constitucionales fue
recibida por la Cdmara de Diputados, encomendandose a la Primera Comisién
de Puntos Constitucionales la elaboracién del dictamen correspondiente.

Sobre el particular, debemos comentar que los senadores integrantes
de las Comisiones Unidas, debieron haber explicado porqué se sustitufa al
Congreso de la Unién por el Senado en la facultad de aprobar los convenios
internacionales. Opinamos que al menos debieron decir que la reforma se hacia
para unificar criterios con el articulo 76, fraccién I Constitucional, sin embargo,
no hubo argumento o explicacién alguna al respecto, todo pasé subrepticio.

En virtud de lo anterior, podemos concluir que el dictamen de reforma
del articulo 133 Constitucional presentado por las Comisiones Unidas,
Primera de Relaciones Exteriores y Segunda de Puntos Constitucionales de la
Camara de Senadores, carecié de la motivacién correspondiente a la reforma
que estaba sosteniendo, en primera porque las razones que se formularon
no tuvieron relacién alguna con la expedicién de la Ley de Nacionalidad
y Naturalizacién, y en segunda, porque no existierén los razonamientos

38 Diario de debates de la Camara de Senadores de 9 de noviembre de 1933, pp. 2y 3.
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para justificar la sustitucién del Congreso de la Unién por el Senado en la
atribucién de aprobar los tratados internacionales.

En la Camara de Diputados

El 19 de diciembre de 1933, la Primera Comisién de Puntos
Constitucionales de la Cdmara de Diputados, comunicé al Pleno que el
Ejecutivo de la Unién solicité a la colegisladora una iniciativa de Ley de
Nacionalidad y Naturalizacién, para lo cual los Senadores determinaron que
era indispensable reformar los articulos 30, 37, 73 y 133 Constitucionales,
tal y como se advierte en seguida:

“El Ejecutivo de la Unidn, envié a la H. Cdmara de Senadores del
Congreso General una iniciativa de Ley de Nacionalidad y Naturalizacion que
habrd de substituir a la que actualmente estd en vigor; pero como para llevar a cabo
la expedicion de dicha Ley se necesita la reforma de las bases Constitucionales que
deban sustentarla, dicha Cdmara colegisladora aprobd las modificaciones pertinentes
a los articulos 30 y 37 de la Constitucion que directamente se refieren al asunto, asi
como las de los articulos 73 y 133 del mismo pacto fundamental, por las razones que
oportunamente se hardn constar. “Dichas reformas han pasado a esta Cdmara para
los eféctos de su estudio, discusion 'y aprobacion, en su caso; y para_formar dictamen
se turnd el expediente a la Comision de Puntos Constitucionales que suscribe.

En cumplimiento de las determinaciones de Vuestra Soberania, pasamos a
Sormar dicho dictamen en la_forma siguiente **”

Una vez comunicado lo anterior, se present6 el dictamen
correspondiente expresdndose clara y detalladamente las razones para
reformar los articulos 30, 37 y 73 Constitucionales, mediante un analisis
profundo de los temas de nacionalidad y naturalizacién, puesto que la finalidad
de las reformas era expedir una nueva Ley de Nacionalidad y Naturalizacién.*

Sin embargo, al aludir a los motivos para modificar el articulo 133
Constitucional, dicha Comisién solo dijo que era obvia la reforma propuesta
por la Camara de Senadores, toda vez que era necesario asentar que los
tratados internacionales son Ley Suprema, siempre y cuando no estén en
pugna con la Constitucién Federal:

“Es obvia la razdn que se ha tenido en cuenta para reformar el articulo 133 de
la Constitucion en la forma propuesta por el Ejecutivo y que el Senado acepta, pues si
bien es verdad que los tratados internacionales también son Ley Suprema de la Unién,
esto es, en cuanto no estén en pugna con la Ley Fundamental que es la Constitucion.”’

Este fue el dnico razonamiento del dictamen de la Primera Comisién

*° Diario de debates de la Camara de Diputados de 19 de diciembre de 1933, p. 12

® Los argumentos pueden consultarse en el Diario de Debates de la Camara de Diputados de 19 de di-
ciembre de 1933.

! Idem., p. 15.
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de Puntos Constitucionales de la Cdmara de Diputados, para justificar que la
reforma del articulo 133 Constitucional era necesaria para expedir la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacién. Pero como puede observarse, el argumento
no tuvo relacién alguna con la expedicién de esa ley.

Lo anterior permite hacer la siguiente comparacién: al igual que en
el Senado, el dictamen presentado en la Cdmara de Diputados carecié de los
razonamientos légicos juridicos que vincularan la reforma del articulo 133
Constitucional, con la expedicién de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién,
y menos ain los hubo en cuanto a la sustitucién del Congreso por el Senado
en la aprobacién de tratados internacionales.

Aunado a lo anterior, al no haber formulado maés razonamientos
sobre la reforma del articulo 133 Constitucional, resulta evidente que los
miembros de la Primera Comisién de Puntos Constitucionales de la Cdmara
de Diputados, no tomaron en cuenta que con dicha reforma, se estaba cediendo
totalmente al Senado la facultad para aprobar los tratados internacionales,
excluyendo cualquier participacién de la Camara de Diputados.

A pesar de la importancia de la modificacion referida, se sometié a
discusién y aprobacion el proyecto de reformas a los articulos 30, 37, 73 y
133 de la Constitucion Politica de lo Estados Unidos Mexicanos, mismos que
fueron votados y aprobados por unanimidad el 18 de diciembre de 1933, sin
mayor consideracién, como se advierte en seguida:

“Por las razones expuestas sometemos a Vuestra Soberania, para su discusion,
y aprobacion en su caso, el siguiente Proyecto de Reformas a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo tinico. Se reforman los articulos 30, 87, 73 fraccion XVI, pdrrafo
primero y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
siguientes términos:

Articulo 1383. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los tratados que estdn de acuerdo con la misma, celebrados 'y
que se celebren por el Presidente de la Repiiblica, con aprobacion del Senado, serdn
la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que puedan
haber en las Constituciones o Leyes de los Estados.

Sala de Comisiones de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Union.- México, D. I, a 18 de diciembre de 1933.- El presidente de la 1a. Comision
de Puntos Constituctonales, E. Padilla.- Manuel Rueda Magro.

De primera lectura en votacion econémica se consulta si se dispensan todos
los tramates para que entre desde luego a discusion. Los que estén por la afirmativa
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strvanse manifestarlo. Se dispensan los tramites. Estdn a discusion. No habiendo quien
haga uso de la palabra, se procede a recoger la votacion nominal. Por la afirmativa

L[ C. Prosecretario Antuna: Por la negativa. (Votacion.)

Ll C. Prosecretario Gomez Fernando: ;Falta algin ciudadano diputado
por volar por la afirmativa?

Ll C. Prosecretario Antuna: ;Falta algin ctudadano diputado por votar
por la negativa? Se procede a recoger la votacion de la Mesa. (Votacion.)

EIC. Prosecretario Gémez: Por unanimidad de 115 votos fue aprobado
el proyecto de Decreto. Pasa al Senado para los efectos Constitucionales.” (Las
negrillas son propias)

En virtud de lo anterior, podemos concluir que el dictamen
de reforma del articulo 133 Constitucional presentado por la Primera
Comisién de Puntos Constitucionales de la Cdmara de Diputados, -al igual
que el presentado en el Senado-, carecié de la motivacién conveniente a
la reforma que estaba sosteniendo, en primera porque las razones que se
formularon no tuvieron relacién alguna con la expedicién de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacién, y en segunda, porque no existieron los
razonamientos para justificar la sustitucién del Congreso de la Unién
por el Senado, en la atribucién de aprobar los tratados internacionales.

Aprobacién de la reforma del articulo 133 Constitucional por
mayoria de los Estados de la Reptblica

Conforme al mandato del articulo 185 Constitucional, la
reforma fue aprobada por 17 legislaturas de los Estados, a saber:

1° Comision de Puntos Constitucionales.

Honorable Asamblea:

La suscrita 1° Comision de Puntos Constituctonales, ha tenido a la vista la
documentacion que comprueba que las Legislaturas de Coahuila, Chiapas, Chihuahua,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn,
Oazxaca, Querétaro, San Luis Potost, Sonora, Tamaulipas y Veracruz, que hacen un
total de 17, han tenido a bien dar su aprobacion a la reforma de los articulos 30, 37,
78, y 183 de la Constitucion Federal sancionada con anterioridad por el Congreso
de la Unién.

Estiman los suscritos que una vez que se ha cumplido con lo dispuesto por
el articulo 135 Constitucional. Ha llegado el caso de hacer la declaratoria a que
se refiere este precepto de nuestra Ley Fundamental para que quede modificado el

2 Idem., pp. 15y 16.
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texto de la misma, por lo que tienen el honor se someter a al aprobacion de Vuestra
Soberania el siguiente proyecto de declaratoria:

E[ Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la_facultad que
le confiere el articulo 135 Constitucional previa aprobacion de la mayoria de las
Legislaturas de los Estados, declara reformados los articulos 30, 37, 73 fraccion XVI
y 183 de la Constitucion Politica de la Repiiblica, en los siguientes términos:

Articulo 1383. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los Tratados que estdn de acuerdo con la misma, celebrados'y
que se celebren por el Presidente de la Repiiblica, con aprobacion del Senado, serdn
la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

Sala de Comisiones de la cdimara de Diputados del H. Congreso de la
Union.- México, D.F, a 23 de diciembre de 1993.- Ezequiel Padilla.- Manuel
Rueda Magro.- Luis Martinez Vertiz.

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba. Los que estdn por la
afirmatrva sirvanse mantfestarlo. Aprobado.”™”

Finalmente, el 18 de enero de 1934 se publicé en el Diario Oficial el
articulo 133 Constitucional con las reformas aprobadas, cuyo texto final fue
el siguiente:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados 'y
que se celebren por el Presidente de la Repiiblica, con aprobacion del Senado, serdn
la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de los Estados.”™*

Con dicha reforma, el articulo 133 Constitucional homologé el
criterio contenido en el texto del 76, fraccién I, del mismo ordenamiento
juridico, en el sentido de otorgar al Senado la facultad de aprobar los tratados
internacionales. De esa manera es como se resolvié la discordancia que hasta
entonces habia subsistido.

Independientemente de lo anterior, no podemos dejar de sefialar que
hubo una total omisién de los legisladores, sobre los motivos que tuvieron
para otorgar al Senado la atribucién de aprobar los tratados internacionales,
como qued6 demostrado con toda claridad.

% Diario de debates de la Camara de Diputados de 23 de diciembre de 1933, p. 43.
% Diario Oficial de 18 de enero de 1934, p. 207.
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4. OPINIONES DOCTRINALES CON RELACION
A QUE LA APROBACION DE TRATADOS
INTERNACIONALES ESTE A CARGO DEL SENADO
DE LA REPUBLICA

De acuerdo con la opinién de Ruperto Patino Manfter,* la reforma al
articulo 183 Constitucional consistente en que el Senado sea el facultado en
aprobar los tratados internacionales, implica una limitacién para el Presidente
de la Republica en su atribucién de celebrarlos. Ello es asi, porque para
respetar el texto constitucional, el titular del Poder Ejecutivo debe evitar
celebrar tratados en materias cuya regulacién sea exclusiva del Congreso de
la Unién, pues de lo contrario, podria provocar que una autoridad haga caso
omiso del tratado para no violar una ley, generandose as{ una responsabilidad
internacional para el Estado Mexicano.

Para evitar lo anterior, el autor propone volver a encomendar al
Congreso de la Unién la facultad de aprobar los tratados internacionales,
asegurdndose de esa manera la congruencia y armonfa de los convenios
frente a las leyes expedidas por ese 6rgano legislativo, ya que aunque hubiera
incompatibilidad entre las disposiciones del tratado y las leyes expedidas por el
Congreso, no serfa problema, pues el primero tendrifa efectos derogatorios sobre
el segundo, por haber intervenido en ambos casos el Congreso de la Unién.

En consonancia, el jurista Ernesto Enriquez Jr.% asegura que
de llevarse a cabo una estricta interpretacién gramatical del articulo
133 Constitucional vigente, el Presidente s6lo podria celebrar tratados
internacionales en materias exclusivas de la Cdmara de Senadores y, en esa
virtud, no tendrfa posibilidad de concluir un solo pacto internacional y casi
todos los concertados hasta la fecha serfan inconstitucionales, pues versan sobre
materias exclusivas del Congreso de la Unién o de la Camara de Diputados.

Aduce que esa interpretacién harfa nula la facultad presidencial de
concertar convenios internacionales con la aprobacién del Senado, lo que
causarfa que México se apartara de la convivencia internacional. Para evitar
esa conclusion, el jurista propone una interpretacién distinta, en el sentido
de decir que los tratados inconstitucionales son aquellos que atentan contra
una prohibicién expresa contenida en la Constitucién Federal.

Por su parte, la Maestra Elma del Carmen Trejo Garcfa®” opina que
es necesario hacer un estudio exhaustivo con el fin de determinar qué tanto

% Ruperto Patiflo Manffer en la obra: Derechos del pueblo mexicano, México a través de sus constituciones,
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, México, Miguel Angel Porrua, Librero-Editor, 1994,
(4* ed.), LV Legislatura, Tomo XII, articulos 123-136, p.p. 1180 Y 1181.

% Cit. Pos., Ruperto Patifio Manffer, Idem., p. 1187.

" Trejo Garcia, Elma del Carmen, Op. Cit., p.p. 37 y 38.
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debilita al federalismo y la divisién de poderes, el hecho de que los tratados
internacionales sean aprobados solo por el Senado, tratdndose de materias que
sean competencia de las entidades federativas o del Congreso de la Unién.

Al respecto, concluye diciendo que el Senado “... aporta una valiosa
ayuda al Ejecutivo, aconsejdndole sobre posibles repercusiones de la conducta
del organo encargado de las relaciones exteriores; o evitdndole compromisos
internactonales incémodos; o dando alternativas en otros casos, como el discutir las
consecuencias de los tratados internacionales.”
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5. ARGUMENTOS QUE DEMUESTRAN QUE
ACTUALMENTE NO SON SOSTENIBLES LAS
RAZONES QUE LLEVARON A OTORGAR AL
SENADO DE LA REPUBLICA LA FACULTAD DE
APROBAR LOS TRATADOS INTERNACIONALES

Primer argumento

Como ya vimos, las tinicas razones que existieron a lo largo de la
historia, para justificar que el Senado tuviera la facultad de aprobar los
tratados internacionales, fueron las siguientes:

a) Porque como los tratados internacionales eran cosa que obligaba
a toda la Federacién, pues la facultad de aprobarlos debia ser para la
Camara que representara a la Federacién, siento ésta la de Senadores, y

b) Porque era una practica que tenian diversos paises en ese entonces.

En relacion con la primera explicacién, debemos indicar que
actualmente el Senado de la Repiiblica no es el tnico encargado de las
cuestiones que entrafian a la Federacion.

Para comprobar lo anterior, presentamos un estudio constitucional
de algunas de las atribuciones del Congreso de la Unién -por ser la entidad
que a lo largo de la historia tuvo tradicionalmente la facultad de aprobar
los tratados internacionales-, que arroja diversas atribuciones que inciden
directamente en la Federacién.

El articulo 29 Constitucional otorga al Congreso de la Unién la
facultad de aprobar la suspensién de garantias que decrete el Presidente de
la Republica, tal y como se advierte a continuacién:

“Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz piiblica,
o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente
el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los Titulares de
las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria
General de la Repiiblica y con aprobacién del Congreso de la Unién, y, en
los recesos de éste, de la Comision Permanente, podrd suspender en todo el pais o en
lugar determinado las garantias que fuesen obsticulo para hacer frente, rapida y
JSdcilmente a la situacion; pero deberd hacerlo por un tiempo limitado, por medio de
prevenciones generalesy sin que la suspension se contraiga a determinado individuo.
Si la suspension tuviese lugar hallindose el Congreso reunido, éste concederd las
autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacion,
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pero st se verificase en tiempo de receso, se convocard sin demora al Congreso para
que las acuerde.” (Las negrillas son propias)

De igual manera, el articulo 73 Constitucional ademas de las
facultades para legislar en materia federal, prevé diversas atribuciones del
Congreso de la Unién que inciden de manera directa en la Federacién, tales
como admitir nuevos Estados, declarar la guerra y conceder amnistfas, a saber:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

1. Para admitir nuevos Estados a la Union Federal;

X1I. Para declarar la guerra, en vista de los datos que le presente el Ejecutivo.

XXII. Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenezca a
los tribunales de la Federacion.”

Con los referidos ejemplos, queda demostrado que las cuestiones
que atafien a la Federacién no son exclusivas del Senado, ya que también
corresponden al Congreso de la Unién, por lo que la primer razén que motivé
la reforma de 1874, es actualmente insostenible.

Segundo argumento

Por lo que hace a la segunda explicacién, es de hacer notar que
actualmente ese argumento es indefendible, porque diversos pafses con un
régimen legislativo similar al nuestro, compuesto por dos Camaras, una de
Diputados y otra de Senadores, conceden al Congreso de la Unién la facultad
de aprobar los tratados internacionales, como se indica en seguida:

ARGENTINA

Articulo 44.- Un Congreso compuesto de dos Cdmaras, una de diputados
de la Nacion y otra de senadores de las provincias y de la ciudad de Buenos Atres,
serd investido del Poder Legislativo de la Nacion.”™

Articulo 75.- Corresponde al Congreso:

22. Aprobar o desechar tratados concluidos con las demds naciones y con las
organizaciones tnternactonales y los concordatos con la Santa Sede. Los tratados y
concordatos tienen jerarquia superior a las leyes.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Crviles y Politicos y su Protocolo
Facultativo; la Convencion sobre la Prevencion y la Sancion del Delito de

 http://pdba.georgetown.edu/Comp/Legislativo/Congreso/composicion.html
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Genoctdio; la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Ractal; la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer; la Convencion contra la Tortura y otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencion sobre los Derechos
del Nifio; en las condiciones de su vigencia, tienen jerarquia Constituctonal, no
derogan articulo alguno de la primera parte de esta Constitucion y deben entenderse
complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos. Solo podrdan ser
denunctados, en su caso, por el Poder Ejecutivo nacional, previa aprobacion de las
dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Cidmara.

Los demds tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser
aprobados por el Congreso, requertrdn del voto de las dos terceras partes de la totalidad
de los miembros de cada Cdmara para gozar de la jerarquia Constitucional.

24. Aprobar tratados de integracion que deleguen competenciasy jurisdiccion
a organizactones supraestatales en condiciones de reciprocidad e igualdad, y que
respeten el orden democrdtico y los derechos humanos. Las normas dictadas en su
consecuencia tienen jerarquia superior a las leyes.

La aprobacion de estos tratados con Estados de Latinoamérica requerird
la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Cdmara. En el caso de
tratados con otros Estados, el Congreso de la Nacion, con la mayoria absoluta de los
miembros presentes de cada Cdmara, declarard la conveniencia de la aprobacion del
tratado y solo podrd ser aprobado con el voto de la mayoria absoluta de la totalidad de
los miembros de cada Cdmara, después de ciento veinte dias del acto declarativo.

La denuncia de los tratados referidos a este inciso, exigird la previa

aprobacion de la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Cdmara.™

BOLIVIA

Articulo 46.- El Poder Legislativo reside en el Congreso Nacional
compuesto de dos Cdmaras: una de Diputados 'y otra de Senadores.”
Articulo 59.- Son atribuciones del Poder Legislativo:

»7]

12. Aprobar los tratados, concordatos y convenios internacionales.

CHILE

Articulo 42.- El Congreso Nacional se compone de dos ramas: la Cdmara de
Diputados y el Senado. Ambas concurren a la formacion de las leyes en conformidad
a esta Constitucion y tienen las demds atribuciones que ella establece.”

®http://pdba.georgetown.edu/Comp/Legislativo/Congreso/atribuciones.html
http://pdba.georgetown.edu/Comp/Legislativo/Congreso/composicion.html
"Thttp://pdba.georgetown.edu/Comp/Legislativo/Congreso/atribuciones.html
?http://pdba.georgetown.edu/Comp/Legislativo/Congreso/composicion.html
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Articulo 50.- Son atribuciones exclusivas del Congreso:

Aprobar o desechar los tratados internacionales que le presentare el
Presidente de la Reptblica antes de su ratificacién. La aprobacién de un tratado
se someterd a los tramites de una ley.

Las medidas que el Presidente de la Repiiblica adopte o los acuerdos
que celebre para el cumplimiento de un tratado en vigor no requerirdn nueva
aprobacion del Congreso, a menos que se trate de materias propias de ley.

En el mismo acuerdo aprobatorio de un tratado, podrd el Congreso autorizar
al Presidente de la Repiiblica a fin de que, durante la vigencia de aquél, dicte las
disposiciones con _fuerza de ley que estime necesarias para su cabal cumplimiento,
siendo en tal caso aplicable lo dispuesto en los incisos segundo y siguientes del articulo
61,..7"

COLOMBIA

Articulo 114.- ... El Congreso de la Repiiblica, estard integrado por el
Senado y la Cdmara de Representantes.”

Articulo 150.- Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por intermedio de
ellas ejerce las siguientes funciones:

14. Aprobar o improbar los contratos o convenios que, por razones de evidente
necesidad nacional, hubiere celebrado el Presidente de la Repiiblica, con particulares,
compafiias o entidades piblicas, sin autorizacion previa.

16. Aprobar o improbar los tratados que el Gobierno celebre con otros
Estados o entidades de derecho internacional. Por medio de dichos tratados podrd
el Estado, sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nactonal, transferir
parcialmente determinadas atribuciones a organismos internacionales, que tengan
por objeto promover o consolidar la integracion econdmica con otros Istados.”™

PARAGUAY

Articulo 182.- DE LA COMPOSICION

El Poder Legislativo serd ejercido por el Congreso,
compuesto de una Cdmara de senadores y otra de diputados.”°

HArticulo 202.- DE LOS DEBERES 1 DE LAS ATRIBUCIONES

Son deberes y atribuciones del Congreso:

9. aprobar o rechazar los tratados y demds acuerdos internacionales suscritos
por el Poder ejecutivo.””

7 http://pdba.georgetown.edu/Comp/Legislativo/Congreso/atribuciones.html
™ http://pdba.georgetown.edu/Comp/Legislativo/Congreso/composicion.html
> http://pdba.georgetown.edu/Comp/Legislativo/Congreso/atribuciones.html
"6 http://pdba.georgetown.edu/Comp/Legislativo/Congreso/composicion.html
7 http://pdba.georgetown.edu/Comp/Legislativo/Congreso/atribuciones.html
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REPUBLICA DOMINICANA

Articulo 16.- ] Poder Legislativo se ejerce por un Congreso de la Repiiblica,
compuesto de un Senado y una Cdmara de Diputados.”

Articulo 37.-Son atribuciones del Congreso:

14. Aprobar o desaprobar los tratados y convenciones internacionales que
celebre el Poder Ejecutivo.”

En virtud de lo anterior, se deja en claro que al dia de hoy diversos
paises con sistemas legislativos bicamarales, como el nuestro, contemplan la
atribucién de aprobar los tratados internacionales a cargo del Congreso. De
ahf que se colija, que actualmente en las naciones con sistemas legislativos
bicamarales, la tendencia va encaminada a conceder dicha facultad al
Congreso. De tal manera que la segunda razén que motivé la reforma en
1874, es igualmente rebatible.

Como conclusién al presente apartado, podemos afirmar que las
causas que motivaron que la facultad de aprobar los tratados internacionales
fuera asignada a la Camara de Senadores, no se justifican hoy en dfa.

78 http://pdba.georgetown.edu/Comp/Legislativo/Congreso/composicion.html
" http://pdba.georgetown.edu/Comp/Legislativo/Congreso/atribuciones.html
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6. ARGUMENTOS QUE MOTIVAN QUE LA FACULTAD DE
APROBAR LOS TRATADOS INTERNACIONALES DEBE
ESTAR EN MANOS DE AMBAS CAMARAS, ES DECIR, DEL
CONGRESO DE LA UNION

Primer argumento

De acuerdo con nuestra Carta Marga, el Congreso General estd
integrado por dos Camaras, la de Diputados y la de Senadores, que cuenta
con multiples atribuciones como las sefialadas en el articulo 76 de dicho
ordenamiento juridico, las cuales pueden ser ejercidas por cualquiera de las
Céamaras de manera indistinta, y deben tener la aprobacién de ambas. Con ello, es
de suponer que el constituyente originario, al otorgar tales potestades a ambas
Camaras, tuvo la intencién de establecer un principio de igualdad legislativa
entre las dos, respecto de las materias contenidas en el referido articulo.

Por otro lado, cabe indicar que tanto la Cdmara de Diputados como
la Camara de Senadores, tienen facultades exclusivas que estdn plasmadas en
los numerales 74 y 76 constitucionales, respectivamente. Estas sélo pueden
ser ejercidas por la Camara a la que le estan asignadas y no requieren de la
aprobacién de la colegisladora. En estos casos, es claro que el constituyente
originario no pretendié establecer el principio de igualdad legislativa entre
las Cdmaras —como sucedié6 con las facultades del Congreso General- sino
maés bien tuvo la intencién de implantar un principio de pesos y contrapesos
entre tales érganos, al concederles atribuciones que cada una ejercerfa de
manera exclusiva.

Al respecto, una de esas atribuciones exclusivas es la que tiene la
Céamara de Senadores de aprobar los tratados internacionales celebrados por
el Presidente de la Republica.

Ahora bien, el problema surge por el hecho de que tales instrumentos
pueden versar sobre casi cualquier materia®’ , incluyendo las correspondientes
alas facultades del Congreso General, pues es ahi donde se rompe el principio
de igual legislativa establecido por el constituyente originario, toda vez que
en el supuesto de que una ley federal -que es expedida por ambas Camaras-
sea total o parcialmente incompatible con las disposiciones de un tratado
internacional -que es aprobado solo por la Cdmara de Senadores- se aplicaré el
tratado por tener mayor jerarquia que la ley federal. Ello ocasiona la ejecucién
de disposiciones juridicas aprobadas por una sola de las Cdmaras, por encima

80k Articulo 15 constitucional no autoriza la celebracién de tratados para la extradicion de reos politicos,
ni para la de aquellos delincuentes del orden comtin que hayan tenido en el pais donde cometieron el
delito, la condicion de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de los que se alteren las garantias y
derechos establecidos por esta Constitucion para el hombre y el ciudadano.
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de normas sancionadas por ambas, fragmentandose de esa forma el referido
principio de igualdad legislativa.

Asfi las cosas, las posibles soluciones que proponemos a la cuestién
planteada, son las siguientes:

La primera se relaciona con las opiniones doctrinales vistas en
el apartado 4, y consiste en que el Ejecutivo Federal celebre tratados
internacionales solo sobre materias que le sean exclusivas a la Cdmara de
Senadores, sin embargo, ello serfa una limitante para el Presidente de la
Republica en su facultad de celebrar tratados internacionales, y por ende, se
verian afectadas las relaciones de México con otras naciones.

Otra posible solucién consiste en otorgar al Congreso de la Unién la
facultad de aprobar los tratados internacionales. Asi, aunque éstos contengan
disposiciones incompatibles con las leyes federales, no se quebrantaria el
principio de igual legislativa, pues en el proceso de aprobacién estarfan
participando tanto la Cdmara de Diputados como la de Senadores.

Al conceder la referida facultad al Congreso de la Unién, se
lograrfa mantener el equilibrio de atribuciones entre ambas Cadmaras,
siendo indispensable para ello modificar los articulos 76, fraccién I, y
133 Constitucionales, en el sentido de sustituir el Senado de la Republica
por el Congreso de la Unién en la facultad de aprobar los tratados
internacionales.

Segundo argumento

La reforma al articulo 133 constitucional en el sentido de otorgar al
Congreso de la Unién la potestad de aprobar los tratados internacionales,
es una preocupacion e inquietud cada vez mayor que diversos diputados han
expresado mediante la presentacién de iniciativas en ese sentido.

Tales son los casos de los entonces legisladores federales que
integraron la LVIII Legislatura de la Cdmara de Diputados, entre las cuales
tenemos la iniciativa presentada por Mart{ Batres Guadarrama en la sesién
del 9 de octubre de 2001, en cuya exposiciéon de motivos refiri6 que al llevar a
cabo dicha reforma constitucional, se superarfan las discusiones que tienen que
ver con las opiniones que tienden a colocar a los tratados internacionales por
encima de las leyes federales, a pesar de que los primeros son aprobados s6lo
por el Senado de la Republica y los tltimos por el Congreso de la Unién®'.

Por su parte, Uuc-Kib Espadas Ancona present6 en la sesién del
4 de abril de 2002 una iniciativa que contenia, entre otras reformas, la

Slwww.diputados.gob.mx/sia/coord/pdf/refconst_lviii/index/Iviii.htm
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relativa al articulo 183 constitucional, sefialando que era necesario crear
un equilibrio entre los poderes ptblicos mediante un fortalecimiento del
Poder Legislativo, dotdndolo de mecanismos que aumenten su capacidad
planificadora, fiscalizadora y ratificadora sobre acciones y decisiones del
Poder Ejecutivo. Explic6 que ello no debe entenderse como una reduccién de
atribuciones del Poder Ejecutivo, sino més bien se trataba de una iniciativa
que tenfa por objeto el disefiar un contrapeso mayor en el Poder Ejecutivo
que le obligue a observar estrictamente sus facultades, a rendir cuentas y a
compartir una serie de atribuciones con el Congreso de la Unién, ello por el
bien de la Republica™.

Asimismo, en la sesion del 1° de abril de 2008, José Elias Romero
Apis presenté una iniciativa de ley relacionada con la reforma del articulo 133
constitucional, refiriendo que consideraba importante conceder al Congreso
de la Republica la potestad de aprobar los tratados internacionales, toda vez
que era necesario disponer de una mayor participacién del Congreso de la
Unién en la celebracion de los compromisos internacionales.

Agregd que en términos del principio de supremacia constitucional,
los tratados internacionales estdn dotados de una jerarquia casi similar a la
de la Constitucién Federal, sin embargo, resalté que su creacién legislativa
eramucho més sencilla que otra ley, pues demanda la ratificacién de una sola
Cémara, situacién con la cual no estaba de acuerdo, considerando que tales
instrumentos internacionales deberia pasar por un proceso congresional
casi como el de la reforma constitucional, lo cual tiene que aprobarse por
ambas Camaras.

De igual manera, afirmé que con la reforma al dispositivo aludido,
se garantizarfa que una disposicién del Presidente de la Republica con la
ratificacién de una sola de las Camaras, se sobreponga a las leyes aprobadas por
ambas Cdmaras e incluso a las aprobadas por los legislativos de los Estados™.

Por otro lado, es de advertir que los legisladores integrantes de la LIX
Legislatura de la Cdmara de Diputados, también se han ocupado de externar
su preocupacion de reformar el articulo 133 constitucional para conceder a
ambas Cémara, es decir, al Congreso de la Unién, la atribucién de aprobar
los convenios internacionales celebrados por el Presidente de la Republica.

Tal es el caso, entre otras mads, de la iniciativa presentada por el
Diputado Alejandro Flores Mejia, en la cual expresé que al ser los tratados
una fuente auténoma de obligaciones internacionales, que estan revestidos de
una gran importancia en el 4mbito externo para nuestro pafs, es que se estd a
tavor de que sea el Congreso de la Unién quien ratifique tales instrumentos
internacionales.

8[bidem
8 Ibidem
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Agregd que el sistema de pesos y contrapesos que prevé nuestra
Constitucién Federal, ha demostrado una gran eficacia para evitar la excesiva
concentracion de facultades en un solo poder. No obstante, indic6 que la sola
intervencion del Senado en materia de relaciones exteriores, no constitufa
un contrapeso suficiente al actuar presidencial.

Asimismo, manifesté6 que la decisién de celebrar tratados
internacionales recae sobre el Estado y en ese sentido, es la Cdmara de
Diputados la que representa a la Nacién y a los ciudadanos mexicanos. Ello,
asociado al hecho de que el Senado de la Republica se erige como representante
del Pacto Federal, es que opin6 que ambas Camaras deben participar en la
aprobacién de los tratados internacionales que celebre el Ejecutivo.

De igual manera, adujo que resultaba ilégico el hecho de que los
tratados internacionales solo fueran aprobados por una sola de las Camaras,
cuando en ocasiones éstos requieren de modificaciones constitucionales o de
leyes federales; o bien, que sea solo el Senado quien determine la conveniencia
de aprobar un instrumento internacional que afectard a toda la federacion,
instituciones y niveles de gobierno.

Igualmente, afirma que més alla de la ratificacién y obligatoriedad en
que recaerfa el Estado al aceptar un determinado tratado, el incumplimiento
de sus disposiciones conllevarfa responsabilidades para todo el Estado, siendo
necesario en ese caso la participacién del Congreso de la Unién en la toma
de decisiones, y no de una sola de las Cdmaras®*.

Las anteriores, como ya dijimos, son algunas iniciativas que apoyan
la idea de replantear la atribucién de aprobar los tratados internacionales, en
el sentido de que sean ambas Camaras (Congreso de la Unién) las encargadas
de ratificarlos y no solo el Senado de la Republica, y son argumentos que
refuerzan la necesidad de llevar a cabo la citada reforma a nuestra Ley
Suprema.

84Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 1684-, jueves 3 de febrero de 2005.
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CONCLUSIONES

1. El tratado internacional tiene aparte de sus significados, los de
“convencién”, “acuerdo”, “pacto”, “protocolo”, estatuto”, “declaracion”,
“tratado”, etc.

2. De acuerdo con la Convencién de Viena sobre el derecho de los
tratados, “se entiende por ‘tratado’ un acuerdo internacional celebrado por
escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un
instrumento tinico o en dos o mds instrumentos conexos y cualquiera que
sea su denominacion particular.

3. Durante el siglo XIX los tratados internacionales se sustentaron en
un mandato divino, que invocaban el nombre de Dios para garantizar
el compromiso de las partes. Ello fue asi porque ningtin Estado podia
invocar su derecho interno para obligar a la otra parte contratante,
en virtud de que no habfa un principio juridico internacional que los
sujetase a observar el cumplimiento del convenio.

4. Con el transcurso del tiempo, los ordenamientos juridicos
internacionales superaron el fundamento divino y lo sustituyeron
por el principio “pacta sunt servanda”, el cual dio sustento juridico ala
obligacién de las partes contratantes para cumplir con los acuerdos
internacionales celebrados.

5. La facultad del Senado de aprobar los tratados internacionales se
encuentra consagrada en los articulos 76, fraccién I, y 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

6. En los antecedentes de la fraccién I del articulo 76 Constitucional,
los cuales datan del Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana, sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de
1814, y llegan hasta la Constitucién Politica de la Repuiblica Mexicana
de 1857, se prevé la facultad de aprobar los tratados internacionales
a cargo del Congreso General.

7. En los antecedentes del articulo 183 Constitucional que datan del
proyecto de Constitucién Politica de la Republica Mexicana de 16
de junio de 1856 hasta la Constitucién de 1917, se establecia que
el érgano encargado de aprobar los tratados internacionales era el
Congreso General.

8. Durante el procedimiento legislativo de la fraccién I del articulo 76
Constitucional publicado el 5 de febrero de 1917, los integrantes
de la Comisién que elaboraron el dictamen correspondiente, fueron
omisos en indicar los motivos para otorgar al Senado la facultad
exclusiva de aprobar los tratados internacionales.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

El articulo 1838 Constitucional se reformo el 18 de enero de 1934,
sustituyendo al Congreso de la Unién por el Senado de la Repiblica,
en la facultad de aprobar los tratados internacionales, sin que las
Comisiones encargadas del dictamen correspondiente, elaboraran
argumento alguno para motivar o justificar la reforma.

Las tnicas razones que existieron para otorgar al Senado de la
Republica la facultad de aprobar los tratados internacionales, se
esgrimieron el 13 de noviembre de 1874 y consistieron en que
como los tratados internacionales conciernen a toda la Nacién, y el
Senado representa a toda la Federacion, entonces a éste es a quien
corresponde aprobarlos; y porque era una préctica que segufan otras
naciones con regimenes similares a México.

Ambas razones son actualmente insostenibles pues las cuestiones que
atafien a la Federacién no son exclusivas del Senado, ya que también
corresponden al Congreso de la Unién, y porque existen diversos
paises con sistemas legislativos bicamarales como nuestro pais, que
contemplan la atribucién de aprobar los tratados internacionales a
cargo del Congreso.

El Senado de la Republica, a través del ejercicio de su facultad de
aprobar los tratados internacionales, podria estar violentando la
igualdad legislativa prevista en el articulo 73 constitucional, pues
las normas juridicas de los tratados (que son aprobados por una sola
Camara) se aplican por encima de las normas de las leyes federales
(que son competencia por ambas Cdmaras).

Una solucién alo anterior, consiste en que el Ejecutivo Federal celebre
tratados internacionales solo sobre materias que le sean exclusivas
a la Cdmara de Senadores. Sin embargo, ello coartarfa la facultad
del Presidente de la Republica de celebrar tratados internacionales
y, por ende, se verian afectadas las relaciones de México con otras
naciones. Otra solucién consiste en otorgar al Congreso de la Unién
la facultad de aprobar los tratados internacionales. De esta manera,
aunque los tratados contengan disposiciones incompatibles con las
leyes federales, no estarfamos en presencia de una violacién de la
igualdad legislativa entre las Cdmaras, pues estarfan participando
ambas.

Son diversos los legisladores de la LVIII y LIX Legislaturas de la
Camara de Diputados, que presentaron iniciativas para conceder
al Congreso de la Unién la potestad de aprobar los instrumentos
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal.

Para otorgar la referida facultad al Congreso de la Unién,
serfa indispensable modificar los articulos 76, fraccién I y 133




()uc’}rum

Constitucionales, as{ como agregar una fraccién al numeral
73 Constitucional, en los términos necesarios.
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Relaciones intergubernamentales entre los poderes
Legislativo y Judicial de la Federacién

En el mes de diciembre de 1994, se llev6 a cabo una relevante
transformacién del Poder Judicial de la Federacién que permitiria la reubicacién
y fortalecimiento del mismo, respecto de los otros dos poderes federales. E1 1°
de enero de 1995, entraron en vigor las reformas constitucionales promovidas
por el Ejecutivo Federal, que dieron vida a una nueva Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, érgano que hasta antes de dichas modificaciones a la
Ley Fundamental, tenfa un doble desemperfio: el propiamente jurisdiccional
como ultima instancia en el Juicio de Amparo en la resolucién de la
constitucionalidad de leyes impugnadas o bien, para llevar a cabo la
interpretacién directa de la Constitucién; y, la de cardcter eminentemente
administrativo de los 6rganos y recursos del Poder Judicial Federal.

La inclusién de las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad establecidas en las fracciones I y II del articulo 105 de
la Constitucién, cumplieron una de las pretensiones fundamentales de esta
reforma al Poder Judicial, ya que mediante la facultad de conocer de estos
nuevos recursos, se potencié la capacidad de la Suprema Corte de Justicia,
asimildndola asf funcionalmente a un tribunal constitucional.

A partir de esta nueva era del Poder Judicial Federal en México,
se establecen también nuevas relaciones intergubernamentales entre los
poderes constituidos del Estado y por lo tanto, podriamos hablar de un
redimensionamiento del principio cldsico de la divisién de los mismos.
En este marco temdtico se inserta el objetivo central de este documento,
el cual consiste en exponer algunos de los aspectos mds relevantes de las
interacciones que se han llevado a cabo entre el Poder Legislativo y el Poder
Judicial, a partir de las renovadas atribuciones a cargo de este tltimo, asf como
precisar determinadas circunstancias que no han hecho del todo llevadera la
relacién referida.

Antes de entrar propiamente al tema, vale la pena esbozar algunas
de las principales innovaciones de la reforma constitucional del 1994, a fin
de proveer al lector de un panorama general sobre el cual se ha desarrollado
la relacién juridica y politica entre el Congreso de la Unién y la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.

Destaca como producto de la actividad reformadora del Constituyente
Permanente inmediatamente iniciando el perfodo presidencial del Dr. Ernesto
Zedillo, 1a reduccién del niimero de ministros de la Suprema Corte de Justicia
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de la Nacién, volviendo a la integracién original establecida en 1917, de once
ministros. Segtn Jorge Carpizo, “el enorme rezago de expedientes que se fue
acumulando obligd en varias ocasiones a aumentar el niimero de ministros,
que llegé a ser de 26, a permitir el funcionamiento de la Suprema Corte en
pleno o en salas, a la creacién de tribunales colegiados de Circuito a los cuales
paulatinamente se les fue ampliando su competencia hasta casi tener el total
del control de la legalidad. Todas las reformas fueron insuficientes, porque
el rezago continuaba creciendo, hasta la reforma de 1988 que convirtié a la
Suprema Corte en un tribunal constitucional. Entonces también se pensé
en reducir el nimero de integrantes de la Suprema Corte de Justicia porque
realmente no es conveniente ni necesario que un tribunal constitucional opere
con un numero crecido de miembros -26-. Sin embargo, en 1988 no se tocé
este aspecto ante la resistencia de los propios ministros de la Suprema Corte,
quienes en su mayoria estaban convencidos de los principales aspectos de
esa reforma pero la condicién -nunca dicha expresamente- para su anuencia,
-ya que se supone que ellos propiciaron esa reforma-, fue precisamente que
se conservara la integracién de la Suprema Corte sin reduccién alguna del
ntmero de los ministros.”!

La compactacién de la Suprema Corte obedecié, segtn la exposicién
de motivos de las reformas constitucionales, a que un nimero moderado de
ministros ayudarfa a lograr los beneficios buscados, es decir, la calificacién
y especializacién de las labores encomendadas a los mismos en la defensa de
la Constitucién.

A pesar de la necesidad de este primer paso para la modernizacién del
Poder Judicial, mucho se ha cuestionado sobre la forma utilizada para realizar
los cambios estructurales requeridos en la Suprema Corte de Justicia, ya que
mediante un articulo transitorio del decreto de reformas constitucionales se
“liquidé”, por llamarlo de alguna forma laboral, a los ministros actuantes,
los cuales posefan, por disposicién constitucional expresa, inamovilidad en
el cargo hasta que cumplieran la edad establecida para su retiro forzoso.

El Articulo Segundo Transitorio del decreto de reformas respectivo,
dispuso que: “Los actuales ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién concluirdn sus funciones a la entrada en vigor del presente decreto.
Recibirdn una pensién igual a la que para casos de retiro forzoso prevé el
“Decreto que Establece las Causas de Retiro Forzoso o Voluntario de los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién”.”

En realidad, el cambio y reduccién de ministros era una condicién necesaria
para implementar el resto del contenido de la reforma constitucional y los
mecanismos adoptados para tal fin, fueron mas convencionales que legales,

' CARPIZO, Jorge. “Reformas constitucionales al Poder Judicial Federal y ala jurisdiccién Constitucional
del 31 de diciembre de 1994”. Boletin Mexicano de derecho Comparado, afio XXVIII, niimero 83, mayo-
agosto de 1995. Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. México.

2 Diario Oficial de la Federacién. 31 de diciembre de 1994
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extendiéndoseles a los ministros actuantes que as{ lo desearan, la invitacién
a incorporarse al proceso de designacién para la nueva integracién de la
Corte, disposiciones contenidas en los dos restantes parrafos de la norma
transitoria en comento.

Aunque la renovacién total de la Corte en 1995 ha sido muy criticada
por tedricos que defienden la inamovilidad que constitucionalmente posefan
los ministros, vale la pena destacar la siguiente aportacién histérica de Felipe
Tena Ramirez: “De hecho y a pesar de que el principio de la inamovilidad
figuré en la Constitucién desde 17 a 34, en varios periodos presidenciales
ha habido oportunidad de renovar totalmente la Corte. Los ministros
nombrados en 17 debfan durar dos afios, con lo cual su perfodo concluyé
con el presidencial de Carranza; a los siguientes correspondieron cuatro afnos,
que coincidieron con el perfodo de Obregén; los designados en 23 debian ser
vitalicios, sin embargo la misma reforma dio oportunidad al Ejecutivo para
cambiar por una sola vez a los ministros que ya eran inamovibles desde 23;
la Corte designada en 28 duré los seis afios del nuevo perfodo presidencial,
hasta que la reforma de 84 permitié a los generales Cérdenas y Avila Camacho,
formar la Corte correspondiente a sus respectivos periodos”.’

Junto con el aspecto cuantitativo también se consideraron las siguientes
modificaciones en cuanto a los requisitos para ser ministro de la Corte:

e Se suprimié el tope maximo de edad de sesenta y cinco afios,
cambiandolo por una edad minima de treinta y cinco afios cumplidos
al dia de la designacién.

e Aumenté de cinco a diez afios la antigiiedad minima de la posesién
de titulo de licenciado en derecho.

e Seestablecié la prohibicién de haber sido secretario de estado, jefe de
departamento administrativo, Procurador General de la Reptblica o
de Justicia del Distrito Federal, senador, diputado federal, gobernador
de algun Estado o Jefe de Gobierno del Distrito Federal, dentro del
afio inmediato anterior al dia del nombramiento. Asimismo, estarian
impedidos para ejercer cualquiera de los cargos mencionados, durante
los dos afios siguientes al término de su funcién como ministro.

e Seincorpora otra prohibicién a los ministros, magistrados federales,
Jueces de distrito o consejeros de la Judicatura Federal, para poder

s TENA RAMIREZ, F elipe. Derecho Constitucional Mexicano. Vigésimatercera Edicién. Editorial Porria,
S.A. México, 1999. Pp. 484 y 485.
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actuar como patronos, abogados o representantes en cualquier
proceso ante los tribunales federales.

Los cambios sufridos, en razén de las reformas constitucionales de
1994, en la estructura y atribuciones del Poder Judicial, como se menciona lineas
arriba, provocaron nuevas formas de relaciones entre los poderes federales.
En particular entre el Judicial y el Legislativo se han destacado las siguientes
materias, por llevar intrinsecas relaciones de coexistencia y cooperacién:

e La posible intervencién del Poder Judicial en el procedimiento
legislativo. Derecho de Iniciativa a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién.

e La declaratoria de inconstitucionalidad de las leyes por parte del
Poder Judicial. Facultad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
para resolver las acciones de inconstitucionalidad, en los términos
que establece la fraccién I del articulo 105 constitucional.

e Laintervencion del Poder Legislativo, particularmente el Senado de
la Republica, en el nombramiento y eleccién de ministros de la Corte
y magistrados electorales, respectivamente, asf como la designacién
de dos de los siete consejeros de la judicatura federal.

e Latfacultad del Congreso de la Unién para expedir leyes de amnistfa,
asf como para interpretar la ley.

En primer término se abordara el tema de la facultad de la Suprema
Corte de Justicia para iniciar leyes ante el Congreso, el cual ha sido uno
de los mas controvertidos y discutidos de los tltimos afos. A lo largo de
nuestra historia constitucional, la Corte ha gozado en algunas ocasiones de
esta atribucién, por ejemplo, el articulo 26 fraccién II de la Tercera de las
Siete Leyes de 1836, determiné que corresponderia el derecho de iniciativa
“a la Suprema Corte de Justicia, en lo relativo a la administracién de su
ramo”. Por su parte, el articulo 53 de las Bases Orgénicas de 1843 dispuso lo
siguiente: “Corresponde la iniciativa de leyes: al Presidente de la Republica,
4 los diputados y 4 las Asambleas departamentales en todas materias, y 4 la
Suprema Corte de justicia en lo relativo a la administracién de su ramo.” Pese
a los antecedentes mencionados, las mas recientes constituciones federalistas
(1857 y 1917) optaron por dejar a la Corte sin la potestad de iniciar leyes,
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incluso aquellas que tengan que ver con su administracién interna.*

Segun Elisur Arteaga “dar a la corte una intervencién més alld de
lo que se le permite actualmente pudiera traer serios inconvenientes; uno de
ellos, es que desaparecia su imparcialidad respecto de ciertas materias; al no
haber otras instancias, los ministros de la corte pudieran llegar a conocer de
controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad o amparos
enderezados en contra de leyes o reformas a leyes que ellos hubieran
iniciado........” ?

Entre los defensores més persistentes de esta pretendida facultad se
encuentra el ex ministro Juventino Castro®, cuyos argumentos esgrimidos
desde 1995 a la fecha en favor de modificar la Constitucién, a fin de dotar a la
Corte del derecho de iniciar leyes, han sido diversos y variados, destacandose
en general los que se exponen a continuacion:

¢ El principio de la division del poder del Estado, presupone el equilibrio
entre los 6rganos encargados de su ejercicio, asf como la colaboracién
de los mismos. Por lo anterior, el Poder Judicial Federal al ser excluido
de la participacién en el proceso de elaboracién de la ley, se encuentra
en una especie de desventaja frente a los otros dos Poderes de la Unién,
afectando con ello el equilibrio entre los mismos.

e Especial énfasis se ha realizado en lo relativo a la organizacién y
funcionamiento del propio Poder Judicial, sefalando que resulta una
inequidad que sea el Legislativo o el Ejecutivo, en quienes se encuentre
la atribucién de proponer normas respecto de la organizacién y
funcionamiento del Poder Judicial Federal y que este mismo carezca de
tal facultad.

¢ En realidad, la mayoria de las posturas se manifiestan por la competencia
de iniciativa sobre los asuntos que sean de incumbencia del propio Poder
Judicial de la Federacion, tales serfan los casos de la ley orgénica de dicho
Poder, la Ley de Amparo y la ley reglamentaria de las fracciones I y 11
del articulo 105 constitucional, relativa a las normas para substanciar las
controversias constitucionales y a las acciones de inconstitucionalidad.
Es decir, tres materias que constituyen la columna vertebral del
funcionamiento de ese poder constituido.

“ TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1991. Editorial Porrta, S.A. Decimo-
sexta Edicion. México, 1991. Pp. 216, 413, 616 y 843.

> ARTEAGA NAVA, Elisur. Tratado de Derecho Constitucional. Volumen 1. Editorial Oxford University
Press México, S.A. de C.V. México, 1999. Pag. 290.

¢ CASTRO, Juventino V. La posible facultad del Poder Judicial para iniciar leyes. Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. Primera Edicion. Segunda reimpresion. México, 2004.
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e Se afirma igualmente que de los tres poderes de la Unién, el judicial
es el que mds contacto tiene con la aplicacién del derecho, ya que por
medio de las resoluciones de Amparo, principalmente, puede advertir la
necesidad de nuevas normas o de reformas a las vigentes. Este argumento
habria que valorarlo bajo los principios de la representacién popular y el
papel del Poder Legislativo.

¢ De las treinta y una entidades federativas, veintinueve han establecido
en su Constitucién Politica el derecho de iniciativa del 6rgano en el que se
deposita el poder judicial local; la gran mayorfa, restringen en diferentes
grados dicha facultad, algunas (las menos) sélo la otorgan con el fin de
regular asuntos internos del propio Poder, en tanto que la restriccién de
las demads consiste en abrir el campo a todas las materias en las que tenga
injerencia el poder judicial en cada entidad.

Los estados de la Federacién cuya carta constitucional incluye la
facultad de iniciativa a que se hace referencia, de manera restringida respecto
de sus tribunales superiores de justicia, son: Aguascalientes, Baja California,
Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Morelos, Nayarit, Nuevo
Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potos{, Sonora, Tabasco, Tlaxcala
y Yucatan. En tanto que Durango, Michoacan, Sinaloa, Tamaulipas, Veracruz
y Zacatecas, lo hacen de manera amplia, es decir para todas las materias
susceptibles de ser legisladas.”

Los intentos legislativos a nivel federal para reformar la
Constitucién General de la Republica en el sentido de incorporar el
derecho de iniciativa a la Suprema Corte, no se han hecho esperar, durante
la LVII Legislatura de la Cdmara de Diputados, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, realizaron una proposicién al
respecto cuyo dictamen, después de una prolongada discusién en el Pleno,
no reunié las dos terceras partes de los votos de los diputados presentes,
necesarias para ser aprobado, con la determinacién de regresar el dictamen
a Comisién para continuar su analisis.

Diputados de los grupos parlamentarios del PAN, PRI y PRD,
presentaron diversas iniciativas a favor de reformar el articulo 71
constitucional, a fin de incorporar el derecho de iniciar leyes para la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. Sin embargo todas ellas fueron dictaminadas
junto con la Minuta que en la LIX Legislatura, envia el Senado de la Republica,

7 CASTRO, Juventino V. Op. Cit. Pp. 42 a 45.
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con proyecto de decreto para reformar al articulo 71 constitucional, en el
sentido de incorporar la facultad en comento, restringiéndola para que la
Corte solamente tuviera el derecho de iniciativa en cuanto a la Ley Orgénica
del Poder Judicial Federal.®

La Camara de Diputados, en su calidad de Camara Revisora, hizo
observaciones alo aprobado por su Colegisladora y devolvié el proyecto para
analizar la posibilidad de ampliar la facultad, a fin de abarcar todos los asuntos
relativos a las funciones del Poder Judicial.” De llevarse a cabo la aprobacion
constitucional necesaria, el articulo 71 de la Ley Fundamental contara con
una fraccién cuarta adicionada y un parrafo segundo reformado, en los que
probablemente se dispondra lo siguiente:

"IV.- Al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
materias relativas al ejercicio de las funciones del Poder Judicial de la Federacion.
Las inictatrvas presentadas por el Presidente de la Repiiblica, por las Legislaturas
de los Estados o por las diputaciones de los mismos, asi como por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pasardn desde luego a comision. Las que
presentaren los diputados o los senadores, se sujetardn a los tramites que designe su
ley y su reglamento.”

La reforma atin esta pendiente en el Senado de la Republica, cuyos
integrantes en repetidas ocasiones han demandado a la comisién dictaminadora
celeridad en la resolucién del asunto. Las discusiones realizadas en las Camaras,
respecto de la reforma del articulo 71 constitucional, mostraron inicialmente
bastante reticencia y actualmente sigue analizdndose acuciosamente el
tema. El punto es muy claro; serd conveniente dar mas poder a un poder?.

Desde el principio a la fecha se esgrimieron varios argumentos;
destacandose de entre ellos el hecho de que la Corte estd facultada para
conocer de las acciones de constitucionalidad dispuestas en la fraccién II del
articulo 105 de la Constitucién y esta situacién le otorga un poder no sélo
superior a los otros dos, sino que ademds decide asuntos legislativos que
pertenecen a los otros érdenes de gobierno.

“La accién de inconstitucionalidad es un juicio federal planteado por
6rganos publicos, en virtud del cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
examina la constitucionalidad de normas generales o tratados internacionales
con base en los conceptos de invalidez expresados por la parte actora”.'

Al resolver una accién de inconstitucionalidad, 1a Suprema Corte tiene
la posibilidad de determinar si existe contradiccién entre normas de cardcter
general y la Constitucién, es decir entre una Ley (expedida por el Poder

% Gaceta Parlamentaria de la Cdmara de Diputados. 18 de diciembre de 20083.
¢ Gaceta Parlamentaria de la Cdmara de Diputados. 15 de abril de 2004

1 BALTAZAR ROBLES, Germin E. Controversia Constitucional y Accién de Inconstitucionalidad. Angel
Editor. Primera Edicién. México, 2002.
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Legislativo Federal o por los érganos legislativos de las entidades federativas)
o un tratado internacional y las disposiciones de la Ley Fundamental.

De conformidad con el precepto constitucional relativo, pueden
interponer este recurso, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la
techa de publicacién de la norma que se pretenda impugnar, los siguientes
sujetos respecto de determinadas hipétesis:

e L] treinta y tres por ciento de los integrantes de la Cdmara de
Diputados, contra de leyes expedidas por el Congreso de la Unién.

e L] treinta y tres por ciento de los integrantes de la Cdmara de
Senadores, contra de leyes expedidas por el Congreso de la Unién.

e Eltreintay tres por ciento de los integrantes de érganos legislativos
estatales, en contra de leyes expedidas por el propio 6rgano.

e L] treinta y tres por ciento de los integrantes de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas
por la propia Asamblea.

e El Procurador General de la Reptblica, en contra de leyes
tederales estatales y de Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales.

e Los partidos politicos nacionales con registro ante el Instituto Federal
Electoral, en contra de leyes electorales federales o estatales.

Los partidos politicos locales debidamente registrados, contra de
leyes electorales del propio estado.

Asf es que mediante la acciéon de inconstitucionalidad, la Suprema
Corte de la Nacién, siempre y cuando se retina el voto de ocho de los once
ministros que la integran, puede declarar invélida una norma de caracter
general expedida por el Congreso de la Unién, lo cual coloca al maximo
6rgano judicial federal en un estatus superior respecto de los otros dos
poderes, quedando con ello fragil el sustento de que al carecer de derecho de
iniciativa, se relega a la Corte a una posicién inferior o de otro nivel.

De igual forma, en un ejercicio de reivindicacién, el Poder Judicial
de la Federacién y los nuevos ministros de la Corte se impusieron la urgente
tarea de recuperar el buen prestigio y aumentar su credibilidad, asf que ademas
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de asumir a cabalidad las nuevas e importantes atribuciones en materia de
resolucién de controversias y acciones, el méximo érgano jurisdiccional
habrfa de afirmar en repetidas ocasiones su exclusividad de competencia
para interpretar la Constitucién. Dichas afirmaciones unilaterales fueron
convirtiéndose en verdad judicial(que no constitucional), ya que la propia
Suprema Corte ha sostenido en varias de sus resoluciones que corresponde
solamente al Pleno de la misma realizar la interpretacién directa de los
preceptos constitucionales.

Por su parte, el Poder Legislativo, especificamente la Camara de
Senadores, en razén del sistema de pesos y contrapesos inherente al principio
de una rigida divisién del ejercicio del poder estatal, interviene en el proceso
de nombramiento de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y de los magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién. Asimismo, el Senado posee la facultad de designar a dos de
los siete integrantes del Consejo de la Judicatura Federal'!, 6rgano que por
razén de las reformas constitucionales multicitadas, se encarga de las tareas
administrativas correspondientes al Poder Judicial.

Asf, se observa que en el proceso de nombramiento de los ministros
de la Suprema Corte intervienen, segun el articulo 96 constitucional,
los Poderes Ejecutivo y Legislativo, correspondiendo al Presidente de la
Republica proponer a la Camara de Senadores una terna de candidatos a
ocupar la vacante, para que el 6rgano legislativo decida mediante el voto
tavorable de las dos terceras partes de los legisladores presentes en la sesién
correspondiente, dicha sesién deberd llevarse a cabo dentro de los treinta
dfas siguientes a la presentacién de la terna y previa comparecencia de los
candidatos propuestos.

En caso de que el Senado no se pronuncie en favor de algin integrante
dela terna y hubiesen transcurrido los treinta dias establecidos, el Presidente
de la Republica hara el nombramiento de uno de ellos; pero si el Senado
rechaza la terna, el titular del Ejecutivo sometera a la consideracién de los
legisladores una nueva y de persistir el rechazo, realizara la designacién de
entre los integrantes de ésta tltima.

Los mecanismos de designacién de los ministros integrantes de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, han sido duramente criticados por
académicos e integrantes del Poder Judicial. E1 maestro Ignacio Burgoa
recuerda claramente en su libro de Derecho Constitucional el debate que en
el Constituyente de 16-17 se realizé respecto del proyecto presentado por
Venustiano Carranza, el cual “abandoné la eleccién indirecta en primer grado
que establecia la Constitucién de 1857 en su articulo 927, proponiendo “que los

11" Articulos 76 fraccion VIII, 99 parrafo octavo y 100 parrafo segundo, todos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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nombramientos fuesen hechos por las Cdmaras de Diputados y de Senadores
reunidas celebrando sesiones del Congreso de la Unién y en funciones de
Colegio Electoral, previa discusién general de las candidaturas presentadas,
de las que se dard conocimiento al Ejecutivo para que haga las observaciones
y proponga, si lo estimare conveniente, otros candidatos.”"”

En razén de las reformas constitucionales que han introducido
modalidades en el proceso de designacién de los ministros de la Corte, se
faculté al Presidente de la Republica para intervenir en el mismo. Segin el
propio Ignacio Burgoa, desde hace tiempo en México se discute la posibilidad
de que las asociaciones o colegios de profesionales en materia juridica,
legalmente constituidos, obtengan participacién en este proceso, para lo
cual el distinguido constitucionalista mexicano ha planteado las siguientes
sugerencias: “a) que al ocurrir alguna vacante de ministro de la Suprema
Corte de Justicia, el Secretario de Gobernacién pida a las agrupaciones de
profesionales legalmente constituidas y registradas, la formulacién de una
lista, dentro de un plazo prudente, que contenga los nombres de los juristas
que en opinién de ellas y previa satistaccién de los requisitos constitucionales
y legales, deban ser designados para el cargo mencionado; b) que dichas listas
se envien por conducto del citado secretario al Presidente de la Republica
para que éste haga el nombramiento a favor de cualquier persona que en ellas
figure, sometiéndolo a la aprobacién del Senado y, en su caso, a la Comisién
Permanente; ¢) que se introduzca en la Constitucién y en la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la federacién las reformas indispensables para implantar
las modalidades que se sugieren.”"

Aunque las propuestas sefnaladas fueron publicadas con anterioridad
a la reforma constitucional de 1994, que modifica el procedimiento de
designacién para ocupar las vacantes en el supremo tribunal del Poder Judicial
Federal, su esencia no pierde vigencia; al tiempo, se siguen manifestando
otras opiniones, entre la que destacan aquellas que se inclinan por la eleccion
popular de quienes se destaquen en el ambito del derecho o bien, la carrera
judicial en estricto sentido, dejando completamente fuera de la decisién a los
otros dos Poderes de la Unién.

Respecto del sistema que propone la forma electoral, Tena Ramirez
comenta la critica severa que en su momento realiz6 Rabasa al respecto, al
afirmar que la eleccién popular “no es para hacer buenos nombramientos, sino
para llevar a los poderes publicos, funcionarios que representen la voluntad
de las mayorias, y los magistrados no pueden, sin prostituir la Justicia, ser
representantes de nadie, ni expresar ni seguir voluntad ajena ni propia”.'*

Larealidad es que hoy por hoy el Poder Legislativo y particularmente

" BURGOA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porria, S.A. Séptima Edicién. México,
1989. Pp 818y 819.

'* Idem. Pp. 822 y 823

“TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit. Pag. 483.
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el Senado, tienen una muy importante intervencién en la designacién de
los integrantes no solamente de la Corte, sino que de conformidad con el
articulo 99 constitucional, los magistrados de la sala superior, asf como
los magistrados de las salas regionales del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, seran electos por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Camara de Senadores o en sus recesos por
la Comisién Permanente, correspondiendo a la Suprema Corte realizar la
propuesta de candidatos.

A diferencia del caso de los ministros de la Corte, aqui existe la
posibilidad de que dada la circunstancia en la que el Congreso (y por lo tanto
la Cédmara de Senadores) se encuentre en receso, la Comisién Permanente
estd facultada para realizar la eleccién y el nombramiento correspondiente.

Finalmente y como se coment6 lineas atrds, es facultad del Senado
designar a dos de los siete integrantes del Consejo de la Judicatura Federal,
6rgano del Poder Judicial encargado de su administracién, asi como de
vigilancia, disciplina y carrera judicial, con excepcién de lo que atafie a
la Suprema Corte de Justicia y al Tribunal Electoral. Se integra con dos
elementos designados por el Senado, tres miembros designados por el Pleno
de la Suprema Corte (mayoria de cuando menos ocho votos), uno designado
por el Presidente de la Republica y el Ministro Presidente de la Corte, quien
preside también el Consejo.

Nuevamente, los poderes Legislativo y Ejecutivo aparecen en la
vida del Judicial y esta vez como parte integrante de uno de sus érganos
fundamentales, ya que a través del Consejo de la Judicatura Federal se opera
todo el funcionamiento de juzgados, tribunales y recursos materiales, humanos
y administrativos del propio Poder Judicial IFederal.

Por Gltimo habra, que referirse a otra de las formas en que, por

llamarlo asi, interrelacionan los poderes legislativo y Judicial, es decir, la
facultad establecida en la Constitucién para que el Congreso de la Unién
conceda amnistfas por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los tribunales
de la Federacion (Articulo 73, fraccién XXII).
La figura constitucional de la amnistia es tratada casi siempre de la mano de
otramuy parecida, a cargo del titular del Poder Ejecutivo Federal, denominada
“Indulto” (Articulo 89, fraccién XIV constitucional), por lo que se considera
conveniente en primer término establecer la diferencia entre ambas. Siguiendo
las opiniones de Elisur Arteaga, la amnistia se constituye en un olvido y posee
efectos generales y abstractos para cierto grupo de personas, mientras que el
indulto es un acto de perdén particular que no desecha lo cometido.

“La amnistfa, en virtud de ser general y abstracta, beneficia a un
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ndimero indeterminado de personas, es por definicién de naturaleza legislativa;
quien esta facultado para crear figuras, estd facultado para eliminarlas y,
en determinadas condiciones, también para dispensar en forma general las
violaciones a la ley. No obstante que en otras épocas se estimé como una
facultad del ejecutivo, lo cierto es que, en la actualidad, por su generalidad,
tiene relacién mas con el érgano que expide las leyes: el legislativo ordinario.”*’

De igual forma, amnistfa e indulto han sido catalogadas como formas
de intromisién en la actuacién del Poder Judicial. Al respecto cabe anotar las
siguientes afirmaciones, las cuales se apoyan en el argumento inicial de que la
amnistia y el indulto deben ser tenidas como figuras politico-constitucionales
y no estrictamente juridicas, mediante las cuales el Estado puede determinar,
por razones que juzgue vélidas y en forma excepcional, la renuncia a su
facultad de castigar. Asilo han considerado estudiosos del derecho politico
o derecho constitucional, cuando afirman que:

“Técnicamente, la amnistfa concedida a personas sujetas a proceso no
constituye una interferencia en la actuacién de la rama judicial; el legislador,
cuando concede una amnistia, deja sin efectos, de manera transitoria, en lo
que concierne a un grupo indeterminado de personas, pero identificables
para efectos procesales, una o varias figuras delictivas; si por lo que atafie a
ellas no existe tipo, tampoco puede existir accién o pena. El legislador, con
la amnistfa, deroga temporalmente la ley, y logra los mismos efectos que
alcanza cuando deroga permanentemente figuras delictivas.

“La interferencia de un poder en lo actuado por otro sélo es admisible
cuando existe texto expreso que asf lo permita; éste existe Gnicamente en lo
que se refiere a asuntos que se han considerado bastante graves; ........... 16

Ahora bien, mientras que para llevar a cabo un indulto debe existir
previamente una sentencia de cardcter condenatorio, de conformidad con lo
dispuesto por la fraccién XIV del articulo 89 constitucional, la amnistia se
puede aplicar sin la necesidad de haber declarado la culpabilidad e impuesto
la sancién respectiva a la comisién de un delito. La amnist{a, en mayor medida
que el indulto, es un mecanismo para evitar o reducir el riesgo de una situacién
politica que comprometa la estabilidad del pafs.

Como se puede apreciar en los temas abordados, las facultades que
la propia Ley Fundamental atribuye a dos de los Poderes de la Unién, ya
sea en su texto original o mediante las adecuaciones sufridas durante los
casl clen afos de su vigencia, provocan roces que algunas ocasiones hacen
tensa la relacién entre los érganos encargados del ejercicio de las funciones
legislativa y judicial.

La colaboracion entre los poderes, as{ como el necesario equilibrio

1S ARTEAGA NAVA, Elisur. Op. Cit. Volumen 3. Pég. 1189.
16 Idem. Pp. 1179 y 1181.
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que entre ellos debe existir, requieren esencialmente del eficaz ejercicio de
sus atribuciones y, en nuestro pafs, tanto el Congreso y sus Camaras, como
el Poder Judicial Federal, empiezan a madurar como érganos del poder con
verdaderas posibilidades para su ejercicio.

Sin embargo, fortalecer las instituciones, como se ha afirmado
en otras ocasiones, no consiste s6lo en dotarlos de “superfacultades”, las
instituciones encargadas del ejercicio del poder publico deben fortalecerse
también internamente, capacitando al recurso humano de que se componen,
estableciendo nuevos y modernos mecanismos de funcionamiento,
profesionalizando la labor que se desarrolla, para alcanzar estandares
de eficacia y con ello revitalizar y hacer realidad la necesaria divisiéon y
colaboracion de los poderes.

El sistema presidencial adoptado como forma de gobierno en nuestro
pafs, asf como la hegemonia de un partido politico, provocaron un exacerbado
predominio del Ejecutivo Federal al que se sometieron las ramas legislativa
y judicial, provocando el aletargamiento de sus estructuras funcionales, para
caer en la mediana automaticidad del tramite.

Conforme el régimen democratico avanza, la pluralidad en la
representacién aumenta y las exigencias mundiales de la necesidad del
denominado “Estado de Derecho” se hacen presentes con més fuerza en México,
los cambios constitucionales y legales se perfilan hacia la modernizacién y el
fortalecimiento de los dos poderes “sometidos”, reforzando su independencia
y otorgandoles la posibilidad de ejercer determinadas funciones de control
respecto del Ejecutivo y entre ellos mismos. El problema real que a mi juicio
existe, es que la estructura y organizacién de dichos poderes, no estaba y no
estd auin preparada para cumplir a cabalidad con las nuevas e importantisimas
tareas encomendadas y con aquellas otras que estan por llegar.

Por lo que hace al Poder Judicial, que es el tema a tratar en que en
esta ocasion, la reforma no ha concluido. El érgano méximo de este Poder
debe encontrar su justo medio, afirmacién que pareceria chocante, aplicdndose
precisamente a quien se encarga de impartir justicia; sin embargo, el equilibrio
que necesita la Corte se extraera del propio origen de sus integrantes, de su
dedicacién y probada experiencia en las diversas materias juridicas desde el
ambito judicial, asf como de la capacidad para tratar las situaciones politicas
que sean de su conocimiento, con un criterio politico, sin que ello implique
politizarlas.

Se estd haciendo referencia aqui a una dignificacién y
profesionalizacién de la magistratura en todos los niveles, desde el
ministro de la Corte, hasta el juez de la categoria mdas inferior, todos
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dentro de una carrera judicial legitima que propicie su independencia,
inamovilidad y por lo tanto, la tan pretendida libertad de criterio.

Debe entenderse que a pesar de ser tan impresionante a primera
vista, el sistema de imparticién de justicia norteamericano, no es del todo
emulable, ya que incrustar, sin mds, patrones de funcionamiento ajenos,
puede acarrear graves consecuencias imperceptibles en primera instancia.
Digo lo anterior en razén de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
tiene constitucionalmente, bien definidas las facultades que en materia de
control constitucional le corresponden y a que hemos hechos referencia
(Controversias y acciones de constitucionalidad, asf como Amparo); pese a
ello, y en exceso de lo constitucionalmente determinado, se ha erigido en tinico
intérprete de los preceptos contenidos en la Ley Fundamental, siguiendo el
paradigma jurisdiccional de los Estados Unidos de Norteamérica.

Respecto de lo anterior y a guisa de ejemplo de los ajustes que hoy
por hoy serfan temas a considerar para completar una reforma del Poder
Judicial, podrfamos sefialar que el sistema juridico mexicano es de otra indole,
mientras el origen nacional es romano canénico, Estados Unidos descansa
sobre el sistema de common law, regido a su vez por el principio de la fuerza del
precedente, precedentes que no son otra cosa mas que resoluciones judiciales.

Es de destacarse que constitucionalmente la Corte Suprema
en Estados Unidos de Norteamérica, no posee facultades de revision e
interpretacién constitucional. Dicha atribucién, que en la actualidad parece
imposible de concebir en otro ente, se la otorgé ella misma en razén de su
tradicién y sistema juridico (common law), a partir de la resolucién que recayéd
al caso Marbury v. Madison, en el que se declara inconstitucional una ley que
negaba competencia a la Corte para conocer de determinado asunto. E]l Dr.
Manuel Gonzalez Oropeza, al exponer detalladamente el caso mencionado,
realiza las siguientes reflexiones:

“Las raices y las motivaciones politicas de la decisién aqui analizada
no se refieren exclusivamente a la naturaleza de un poder politico, como el
Judicial, sino incluso a las luchas de facciones politicas en la gestién de los
nacientes partidos de los Estados Unidos, por lo que la decisién Marbury v.
Madison, ademas de marcar el inicio para el Judicial Review, es importante
para comprender el surgimiento del Poder Judicial como poder politico, asi
como para explicar el nacimiento de los partidos tradicionales del escenario
politico estadounidense.”"”

Aunque la decisién del caso mencionado determiné en definitiva la
competencia exclusiva de revisién de la Constitucién para la Corte Suprema,
fueron la aceptacién y apego a la cultura juridica del common law, los factores que

1" GONZALEZ OROPEZA, Manuel. Los origenes del control de la Constitucién y de los Derechos

Humanos. Comisién Nacional de los Derechos Humanos. México, 2003. Pag. 82.
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legitimaron la supremacia de la institucién y su superior facultad interpretativa.

A diferencia del derecho norteamericano, en nuestro sistema prevalece
el texto de la norma juridica; las facultades de los 6rganos constitucionales son
establecidas por la propia Constitucién, ya que desde la misma Carta Magna
estd disefiado el funcionamiento de la divisién de poderes y los contrapesos
entre los mismos. Por lo tanto, otro aspecto que debe tomarse en cuenta para
completar, o bien perfeccionar, la reforma del Poder Judicial es delimitar sin
lugar a dudas los ambitos de competencia, colaboracién e interrelaciéon de
los tres Poderes de la Unién.

La anterior afirmacién se realiza debido a que dentro de la Ley
Fundamental existe una facultad atribuida al Congreso de la Unién respecto
delainterpretacién de las leyes y si se estudia detenidamente los antecedentes
de este precepto constitucional, podemos incluso encontrar fundamentos
bastantes para afirmar que al Poder Legislativo corresponderfa también
interpretar a la propia Constitucién.

La facultad interpretativa a cargo del Congreso General de los
Estados Unidos se establece actualmente en el inciso f) del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “En la interpretacion,
reforma o derogacién de las leyes o decretos, se observardn los mismos
tramites establecidos para su formacién”.

El texto que se transcribe es el que originalmente aprobé el
Constituyente de 1916-1917; sin embargo, encuentra sus antecedentes en
el siglo XIX, concretamente en los articulos 64 y 165 de la Constitucién
Federal de los Estados Unidos Mexicanos de  24.

“Articulo 64. En la interpretacion, modificacién o revocaciéon de las
leyes y decretos, se guardardn los mismos requisitos que se prescriben para
su formacion.

“Articulo 165. Sélo el congreso general podra resolver las dudas que
ocurran sobre la inteligencia de los articulos de esta constitucién y del acta

constitutiva.”'®

El tema de interpretacion legislativa fue ampliamente debatido por
el Congreso Constituyente de 1824, en cuya sesién celebrada el 9 de junio
de ese afio se esgrimieron argumentos de fondo a favor y en contra, o bien
respecto de los inconvenientes del sistema bicameral en el desahogo del
proceso de interpretaciéon. Como se desprende del contenido de los debates
y de la redaccién del articulo 165 de la Constitucién de 1824, no basté con
otorgar al Congreso la interpretacién de las leyes en sentido amplio, sino

s TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit. Pp.177 y 195.
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que se aclaré que en los casos de que se presentara alguna duda sobre las
disposiciones constitucionales, éstas serfan resueltas en exclusividad por
el Congreso.

Disposicion similar a la de la carta del 24 contiene el articulo
5 integrante de la Séptima Ley de las Siete Leyes Constitucionales de
1836, que establecié: “Sélo al Congreso general toca resolver las dudas
de articulos constitucionales.”"”

Aunque no se llevaron a cabo las reformas a la Constitucion centralista
del 1836, es importante sefialar que en el Proyecto de Reformas que el
dictamen del Supremo Poder Conservador aprobd, el 9 de noviembre de 1839,
los articulos 63 y 116 eran muy claros al establecer que correspondia sélo al
Legislativo la interpretacién de las leyes, ya que el Judicial solamente tendria
la facultad de ofr las dudas que tuvieran los tribunales sobre la inteligencia
de leyes, para que fuera el Congreso quien iniciara la conveniente declaracién
sobre dichas dudas.”

Ahora bien, siguiendo el mismo sentido de la exposicién respecto
de los antecedentes constitucionales de la facultad de interpretar la ley a
cargo del Congreso, se encontraron los articulos 63 y 118, fraccién XIV de
las Bases Organicas de la Republica Mexicana de 1843, mediante los cuales
se dispuso:

“Art. 63. En la interpretacién, modificacién, 6 revocacién de las
leyes y decretos se guardardn los mismos requisitos, que deben observarse
en su formacion.

“Art. 118. Son facultades de la Corte Suprema de Justicia:

“XIV. Ofr la dudas de los tribunales sobre la inteligencia de alguna ley, y

»91

juzgandolas fundadas, iniciar la declaracién correspondiente.

Aunque el articulo 118 de la Constitucién de referencia no determina
ante qué autoridad se inicia la declaracién, como en su momento el proyecto
de reformas a la Constitucién del 36 si lo hizo, debemos tomar en cuenta
lo establecido en el articulo 63, a fin de deducir que es el Congreso quien
resolvié las dudas de los tribunales. En este sentido lo establecia el proyecto
de Constitucién del 25 de agosto de 1842, signada por José I Ramirez Diaz
y Pedro Ramirez Guevara, cuyo articulo 112 fraccién VIII, estipulaba dentro
de las atribuciones de la Corte de Justicia, la de “oir las dudas de los tribunales
sobre la inteligencia de alguna ley general, y juzgdndolas fundadas, consultar
sobre ellas al Congreso, iniciando la declaracién conveniente™”.

Aunado a lo antes expuesto, correspondia al Senado resolver

9 Idem. Pag. 245.

2 Idem. Pp. 262y 276

> Idem. Pp.414, 423 y 424.
2 Idem. Pag. 331.
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definitivamente las dudas que les propusieran los gobernadores respecto
de la posible inconstitucionalidad de los estatutos de las asambleas locales
(fraccién 11 del articulo 148 del mencionado proyecto). Si el Senado no emitia
su resolucién dentro de quince dias, la solicitud de resolucién de duda caerfa
en la competencia de la Cdmara de Diputados.

La facultad interpretativa que nos ocupa, fue suprimida en la
Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos sancionada por
el Congreso General Constituyente el dia 5 de febrero de 1857, pero se
restablece con la reforma al articulo 71, de fecha 13 de noviembre de 1874y
posteriormente la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del 5 de febrero de 1917, 1a incorpora en la fraccién f) del articulo 72, vigente
hasta nuestros dias.

Ahora bien, de los antecedentes descritos brevemente se desprende
que el Congreso de la Unién fue, durante todo el siglo XIX, el tnico de los
tres Poderes Constituidos plenamente facultado para realizar interpretacién
de las leyes, incluso de las disposiciones constitucionales, facultad que ejercié
mediante el conocido “procedimiento de duda de ley”, mismo que, si se atiende
a lo constitucionalmente establecido, no era otro sino el proceso legislativo,
ya que para interpretar una ley se deberfa seguir el mismo camino establecido
para su formacion.

Hoy dia, la Ley Fundamental mantiene la facultad de interpretacién
legislativa, cuya denominacién se otorga, en razén de la personalidad del
intérprete, ya que se da por descontado que al hablar de interpretacién, se
estd haciendo referencia a la interpretacién de leyes, entendiendo a éstas en su
sentido amplio de norma juridica. Asf, vale la pena hacer algunas reflexiones
acerca de diversos aspectos que se han dado durante la vigencia de nuestra
Constitucién, en relacién con la interpretacién auténtica o legislativa:

Puede afirmarse que la facultad prevista en el articulo 72, inciso f), no
es una casualidad o una tradicién constitucionales, sino més bien un mecanismo
de control que tiene mayor obligatoriedad que la propia jurisprudencia, en
razén de que la obligatoriedad de esta tiltima se encuentra limitada por la ley;
en cambio, la interpretacién del Poder Legislativo formalmente da generalidad
y efectos vinculantes erga omnes, de conformidad con lo establecido en el
articulo 70 de la Constitucién: “Toda resolucién del Congreso tendrd cardcter
de ley o decreto”, y por lo tanto, dichas resoluciones deben obedecerse,
aplicarse y cumplirse por las autoridades y los gobernados los gobernados,
situacién diferente a la obligatoriedad de la jurisprudencia, que se dirige
solamente al Poder Judicial.

Esta concepcién ha estado presente tanto en el orden Federal como

» Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados. 14 de julio de 2004.
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en el de las entidades federativas. Vale la pena destacar que Constituciones
locales como las de Chihuahua, Estado de México y, recientemente, la
de Veracruz, han sido reformadas de manera importante respecto de la
facultad de interpretacién auténtica a cargo del Poder Legislativo. A guisa
de ejemplo, podemos mencionar que la de esta tltimo estado fue reformada
integralmente y que, por lo que hace a la facultad de interpretacién de su
Congreso, en la parte relativa de la exposicién de motivos de la Iniciativa
de reforma, efectuada en el afio 2000, se puede leer: “........... se consideré
conveniente reafirmar la atribucién del 6rgano legislativo de ‘interpretar’,
puesto que la hermenéutica ensefia que la interpretacién de las leyes puede
ser gramatical, sistemadtica, causal teleolégica o légica y que, atento a la
propia jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuando
dichos métodos resultan insuficientes o ineficaces, es valido acudir a la
interpretacién ‘auténtica’ que es justamente la que da el Poder Legislativo,
y que se materializa en la exposicién de motivos de una iniciativa de ley o
decreto, en los antecedentes y consideraciones del dictamen que recae a dicha
iniciativa y en los argumentos que expresan los parlamentarios durante el
debate plenario del propio dictamen”.

A pesar de la vigencia de esta facultad otorgada constitucionalmente
al Legislativo Federal, en el siglo XX la actuacién del érgano parlamentario
no se ha distinguido por el uso de la atribucién interpretativa, como sf lo
ha hecho el Poder Judicial basado en facultades constitucionales relativas
al control de la constitucionalidad (Amparo, Controversias y Acciones de
inconstitucionalidad). En efecto, la Suprema Corte estd facultada expresamente
para realizar interpretacién constitucional y legal en los casos que asi deba
individualizarla, pero de ningtin modo puede atribuirse la exclusividad de
esta potestad -siguiendo el paradigma jurisdiccional del vecino pais del norte-
puesto que en el derecho nacional la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos ha querido darsela también al Congreso de la Unién.

Como ejemplo del criterio de que el Congreso de la Unién es el
intérprete “auténtico” de la norma que produce, podemos sefalar que
en la actual LIX Legislatura, ante el Pleno de la Cdmara de Diputados,
la Diputada FFederal Cristina Portillo Ayala present6 una “Iniciativa de
Decreto para efectuar la interpretacién auténtica del vigente articulo 107,
fracciones XVI, primer parrafo, y XVII, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de evitar que la resolucién
dictada por el juez noveno de distrito en materia administrativa en el
distrito federal, en el incidente de violacién a la suspensién definitiva
concedida en el juicio de amparo 862/2000 (caso el encino), se constituya
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en un precedente judicial que produzca la judicializacién de la politica
mexicana y ponga en riesgo las instituciones democraticas del pafs.”**

Por lo anterior, valdria la pena destacar que esta facultad requiere
una minuciosa reglamentacién procedimental para evitar la muy probable
tentacion de utilizarla con fines exclusivamente politicos, desvirtuando lo
que debe ser ejercido en apego estricto al Derecho.

Por otro lado, una circunstancia colocada también en el centro de los
debates relacionados con el tema, es el argumento de que el Poder Legislativo
ejerce su facultad de interpretacién al crear o modificar la ley. De manera
indudable, considero correcta la afirmacién de que el acto de creacién de una
ley es una forma de interpretar la Constitucién y el sistema juridico nacional
en su conjunto, asimismo una reforma legal podria resolver una duda sobre
determinada norma juridica; sin embargo, serfa engafioso afirmar que los
actos materialmente legislativos enunciados son la Ginica manera de ejercer
la facultad de interpretacién a cargo del Congreso, ya que si recordamos
nuevamente el texto del multicitado inciso f) del articulo 72 constitucional,
se enlistan tres hipétesis separadas y distintas: interpretacién, reforma o
derogacién; es decir, la interpretacién se considera como un acto independiente
de las dos tltimas, que se debe materializar, conforme al articulos 70 de la
propia Constitucién, en un decreto del Congreso, por resultar contradictorio
emitir una ley que interpreta a las disposiciones de otra ley.

Como se ha podido observar alo largo de este documento, varios son
los nexos que se dan y que en potencia existen entre los Poderes Legislativo y
Judicial de la Unién; ambos, se encuentran en franca reforma y modernizacién,
acciones que, a su vez, implican una reforma del Estado, si se entiende a la
misma como la modificacién en los poderes constituidos y en las relaciones
que sostienen entre si.

Dar claridad y certeza juridica a estos vinculos o puntos convergentes
entre los érganos del Estado, es una necesidad impostergable para el buen
funcionamiento de los mismos y en general, de las instituciones nacionales,
es por eso que habria que reflexionar en los alcances y sentido de los
discursos que proclaman la reforma y fortalecimiento de tal o cual poder sin
considerar a los otros dos, ya que de la manera en que se teja el entramado
de interrelaciones entre ellos, dependera el éxito de un ejercicio del poder
eficaz y eficiente.
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REVISION DE LA CUENTA PUBLICA FEDERAL
EN MEXICO. ANTECEDENTES, SITUACION
ACTUAL Y PERSPECTIVAS

NOTAS PREVIAS

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) se advierte que su articulo 49 establece, como acotacién
caracteristica del Gobierno Mexicano, el principio de divisién de poderes
al sefalar expresamente: “El Supremo Poder de la Federacion se divide para
su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial” El segundo parrafo de este
dispositivo determina, como regla general, que no podrén reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona o corporacién, lo que sustenta el
principio complementario de autonomia de cada poder, conforme al cual cada
uno tiene sefialadas sus atribuciones. '

En esta tesitura de distribucién constitucional de poderes, por
ejemplo, el articulo 73 precisa las facultades del Congreso de la Unién; el 74,
las exclusivas de la Camara de Diputados; el 76, las exclusivas de la Cdmara de
Senadores; el 77, las de ambas Camaras, en que no requieren de la intervencién
de la otra (autonomia); el 78, las atribuciones de la Comisién Permanente;
el 89, las facultades y obligaciones del presidente de la Republica; el 99, las
atribuciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, y los
articulos 1038, 104, 105, 106 y 107, las facultades de los tribunales del Poder

! Elizur Arteaga Nava explica que la division de poderes es algo comun en el constitucionalismo moder-
no; que nuestra Constitucion Federal la establece como principio general, igual que lo hicieron todas las
que la precedieron, y que la separacion de poderes no es sino la forma cléasica de distribuir y controlar
efectivamente el ejercicio del poder politico. Afiade que la division de poderes apunta a cuatro objetivos
principales: a) atribuir en forma preferente una funcion a cada uno de los poderes, sin excluir la posibilidad
de que los restantes poderes participen de ella o les sea atribuida cierta forma de actuar en ella; b) permitir
la posibilidad de que los poderes se neutralicen unos a otros; ¢) permitir que se dé entre ellos una forma
de colaboracion o cooperacion; y d) establecer mecanismos en virtud de los cuales uno de los poderes se
defienda de la actuacion de los otros. Vid., Arteaga Nava, Elizur, Derecho Constitucional, México, Oxford
University Press, Coleccion de Textos Juridicos Universitarios, 2002, pp. 31-33.

2 La division de poderes no es absoluta. En varios supuestos se da una concurrencia de poderes, como
ocurre, por ejemplo, en la designacion de Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en que
participan el presidente de la Republica -titular del Poder Ejecutivo-, quien somete las ternas para que el
Poder Legislativo- a través de la Camara de Senadores- haga la designacion correspondiente (articulo 76,
fraccion VIII, constitucional). En otros casos ocurre que las atribuciones propias de un Poder las ejerce
otro, aunque excepcionalmente, cual es el caso del Legislativo que ejerce facultades judiciales cuando
se erige en Jurado de sentencia para conocer, en juicio politico, de las faltas u omisiones que cometan
los servidores publicos y que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales y de su buen
despacho. Conforme al principio de supremacia constitucional cuando se esta en presencia de facultades
u obligaciones de cada uno de los poderes que se relacionan con otro poder, las mismas deben estar ex-
presamente sefialadas en la propia Constitucion.
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Judicial de la Federacion.”

Empero, la divisién de potestades no s6lo es una separacién funcional
de competencias, también es un instrumento de limitacién y control del poder
que garantiza que unos poderes puedan controlar y vigilar a otros;” es un
medio de establecer frenos y contrapesos para que cada uno de los poderes
se mantenga dentro de sus demarcaciones, sirviendo de equilibrio a los otros,
impidiendo que quien tenga el poder pueda abusar de é1.*

La idea comin que subyace en los mecanismos de control es que
“el poder frene al poder”. De este modo, todos los medios de control estan
orientados en un solo sentido y responden a un tinico fin: fiscalizar la actividad
del poder para evitar abusos.’

Al respecto, Diego Valadés ensefia que los controles se ejercen de
manera bidireccional entre los 6rganos de gobierno y de representacion,
ya que de no ocurrir asf, y solamente haber posibilidades de control en un
sentido, se generarfan situaciones de asimetria incompatibles con un sistema
constitucional, y se estarfan configurando dreas del poder ajenas al control.’

En consonancia, Manuel Solares Mendiola apunta que en una
democracia la autoridad estd dividida en poderes: Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, y que la interaccién de esos poderes promueve equilibrios y
contrapesos y fomenta la vigilancia de tipo “circular’” que tiende a evitar
el abuso de cada poder en la esfera de su competencia. Pero dado que todo
poder, atn siendo legitimo y democratico, conlleva el riesgo de ser usado
abusivamente en beneficio de quien lo ejerce, surge la necesidad establecer
frenos y controles. ’

A su vez, Manuel Aragén considera que los agentes de control son
autoridades o sujetos de poder cualificados por su condicién politica, cuyo
control se basa en la capacidad de una voluntad para fiscalizar e incluso

3 La palabra control tiene un sentido amplio, cuyo significado lingiiistico abarca las acciones de revisar,
fiscalizar, comprobar, verificar, inspeccionar y vigilar, aunque también se emplea para designar actividades
como las de registrar, intervenir, someter, dominar, mandar, gobernar, dirigir, preponderar y frenar. Esta
pluralidad de significados, en el Estado constitucional, esta orientada esencialmente a fiscalizar la actividad
del poder para evitar abusos. Vid., Aragon, Manuel, Constitucion, democracia y control, México, Universidad
Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002, pp. 120 -122.

* El “poder” es la capacidad de una persona o instancia para tomar decisiones que afectan a terceros. El
poder se clasifica en legitimo e ilegitimo, segiin que goce o no de la autorizacion de aquellos sobre los
cuales se tomaran las decisiones. Vid., Solares Mendiola, Manuel, La Auditoria Superior de la Federacion:
antecedentes y perspectiva juridica, México, Universidad Nacional Autonoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2004, p. 113.

3 Las funciones de control del ejercicio del poder estan delimitadas y definidas constitucionalmente. Hablar
de poder limitado es hablar de poder controlado. Vid., Galan Bafios, Israel y Andrade Ruiz, Carlos, E/
control politico del presupuesto federal y la rendicion de cuentas, México, Camara de Diputados, LVIII
Legislatura, marzo de 2003, p. 57

¢ Vid., Valadés, Diego, “El control del poder.” Estudios Doctrinales, México, Universidad Nacional Autd-
noma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1998, p. 61.

" Vid., Solares Mendiola, Manuel, Op. Cit., p. 128.
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imponerse a otra voluntad; de manera que la relacién entre los sujetos del
poder ylos érganos controlados estd basada en una vinculacién de supremacia
o jerarquia, en la que el agente de control decide qué controla y cudndo
controla. De esos controles, el parlamentario consiste en la actividad de las
camaras destinada a fiscalizar la accién del gobierno -lleve o no aparejada la
sancién o exigencia de responsabilidad politica o sancién inmediata-, y esta
ligada a la nocién de representacién parlamentaria como representaciéon
plural, y a la idea de democracia pluralista. En esa labor radica la misién
primordial de las cdmaras, incluso por encima de la que ha sido su tarea
caracterfstica: hacer las leyes.*

Por su parte, Cecilia Mora—Donatto apunta que la caracteristica de
todo Estado constitucional es que el mismo se constituya en un amplio sistema
de controles de muy diversos tipos (jurisdiccionales, politicos y sociales), en el
que controlar al Ejecutivo es una de las funciones fundamentales de cualquier
parlamento, el cual ejerce un control politico, cuyo objeto es fiscalizar la accién
general del gobierno en las distintas dreas en que éste interviene.’

Actualmente, el ejemplo tipico de control es el que ejerce el
parlamento respecto del Ejecutivo, a través de diversos instrumentos, a
saber: el procedimiento legislativo (decisién de la voluntad parlamentaria),
la comparecencia de servidores ptblicos ante comisiones, las preguntas, las
interpelaciones, la intervencién en debates, las proposiciones con punto de
acuerdo, las comisiones de investigacién, las solicitudes de informacién a
los miembros del gobierno, la aprobacién o ratificacién de nombramientos,
la eleccién de ciertos servidores publicos, la ratificacién de tratados
internacionales, la autorizacién, mediante disposiciones de cardcter general,
de los gastos y los ingresos de la Federacién, etcétera. '* Esto es asf porque
en un Estado constitucional el parlamento lleva a cabo un continuo control
politico del Ejecutivo que se basa en la divisién y equilibrio de poderes
y constituye un contrapeso que frena el eventual ejercicio abusivo de la
actividad gubernamental.

Ahora bien, de todas las actividades que desarrolla el parlamento nos interesa

8 Manuel Aragén advierte que poder dividido es poder limitado, e indica que las restricciones s6lo pueden
ser efectivas si van acompaifiadas de los correspondientes medios de control, los cuales son elementos im-
prescindibles de la democracia. Aclara que en el control parlamentario, la puesta en marcha de instrumentos
de fiscalizacion no tiene por objeto so6lo el obtener una decision conminatoria, sino también influir en la
opinion publica. Vid., Aragon, Manuel, Op. Cit., pp. 181, 191, 192 241, 247, 249 y 251.

° Vid., Mora—Donatto, Cecilia, “Los mecanismos de control parlamentario en la Constituciéon mexicana”,
Temas Selectos de Derecho Parlamentario, México, Miguel Angel Porruaa, Librero—Editor, 2001, pp. 125,
126 y 131.

1En el tema de las diversas funciones de control del Congreso de la Union respecto del Ejecutivo Federal,
Vid., Garabito Martinez, Jorge y Cervantes Gomez, Juan Carlos, “El fortalecimiento del Congreso en el
marco de la reforma del Estado” Expediente Parlamentario, Nim 5, México, Camara de Diputados, LIX
Legislatura, Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias (CEDIP), s/a, pp. 71 a 97.
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destacar la del control que la Camara de Diputados ejerce en nuestro pafs
sobre la accién gubernamental en la fiscalizacién del gasto publico federal.
En este renglén la CPEUM, en su articulo 74, fraccién IV, confiere de manera
exclusiva a la Cdmara de Diputados la facultad de revisar la Cuenta Publica
del aiio anterior:

Articulo 74.- Son facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados:

V.- Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
previo examen, discusion y, en su caso, modificacion del Proyecto enviado
por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a
su_juicio, deben decretarse para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta
Publica del afio anterior.

La revisién de la Cuenta Publica tiene significacién juridica y
politica, ya que en el orden constitucional otorga dicha facultad al pueblo,
quien la ejerce a través de sus representantes, para vigilar y examinar la
legalidad y exactitud en el manejo de la Hacienda Publica Federal.

Se trata de una funcién de control parlamentario que es ejercida
por la Cdmara de Diputados -6rgano de representacién inmediata y directa
del pueblo en nuestro régimen constitucional- investida con la legitimidad
que acompafia a la representacién democratica. '

Tal funcién es una posicién trascendental del Estado moderno,
especialmente del Estado democratico actual,'” y constituye un instrumento
de control financiero, econémico o hacendario, el cual complementa a la
facultad de la Camara de Diputados de aprobar anualmente Presupuesto de

! La Céamara de Diputados es un érgano constitucional que lleva la representacién del pueblo: es la expre-
sién representativa de toda la comunidad. Su funcién representativa posibilita que los ciudadanos integran-
tes de una nacién participen no sélo en la formulacién de leyes, sino en la toma de decisiones en asuntos
que afectan a la poblacién en general. Su voz es la del pueblo al que representa. La Camara de Diputados
lleva a cabo un continuo control politico del Ejecutivo que se basa en la divisién y equilibrio de poderes y
constituye un contrapeso que frena el eventual ejercicio abusivo de la actividad gubernamental.

"2 Ni el Estado del medievo ni el del renacimiento elaboraron normas fundamentales para el control del
gasto publico de un pafs, por el Parlamento. El Estado monérquico absolutista fue reacio a que la cuenta
del gasto publico fuera revisada por el érgano legislativo. Incluso, en muchas ocasiones, las exigencias
del poder en cita para revisar la cuenta publica de la monarquia, provocé su disolucién, por partirse
del principio de que el poder real era considerado como propietario feudal de los impuestos, de los que
disponia a su capricho y voluntad, con la consecuencia, para quien materialmente los administraba, de
tener que cumplir con la “obligacién del secreto de la caja del Estado”. Precisamente, los Estados de la
democracia constitucional fueron los primeros en establecer, en sus leyes fundamentales, la facultad de
sus pueblos de participar en las decisiones acerca del gasto publico, perteneciéndoles la atribucién de
aprobar y controlar la cuenta publica de una nacién, mediante una resolucién que es un acto exclusiva-
mente politico, ayuno de las caracteristicas materiales de una ley, por no crear, el acuerdo legislativo del
caso, una situacién juridica general, impersonal y permanente, sino estarse frente a una determinacién
individual, de naturaleza politica, que nunca disfruta de la generalidad intrinseca a toda norma legal.
Vid., Séptima Epoca, Sala Auxiliar, Semanario Judicial de la Federacién, Informe 1970, Parte III, tesis
publicada en la pagina 90.
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Egresos de la Federacién (PEF),"” una vez aprobadas las contribuciones que
deben decretarse para cubrirlo.'

La revisién de la Cuenta Publica también juega un papel central
dentro del ciclo presupuestario, ya que la fiscalizacién abarca los gastos
ejercidos por las dependencias y entidades federales, incluidos el Poder
Legislativo y el Judicial, y los entes auténomos.

En efecto, el ciclo presupuestario implica cuatro etapas, a saber:
formulacién, aprobacién, ejecucion y fiscalizacién.'” La primera se refiere al
procedimiento de elaboracién del proyecto de PEL;, funcién que compete, en
exclusiva, al Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. Esta etapa culmina cuando el Ejecutivo entrega a la Camara de
Diputados el proyecto de PEF, a més tardar el 8 del mes de septiembre de cada
afio -o el 15 de diciembre, cuando inicie encargo el Presidente de la Republica-.
' La segunda fase alude a la aprobacién del PEF, por parte de la Cdmara de

13 Alfredo del Valle y Arturo Ayala juzgan que la politica financiera abarca a las politica fiscal, de gasto
publico, monetaria y crediticia, asi como bancaria. Vid., Del Valle, Alfredo y Ayala, Arturo, “Facultades
del Congreso en materia hacendaria”, Facultades del Congreso en materia presupuestaria/ proyecto de
Presupuesto de Egresos 2004, Antologias, Compilador Eduardo Espinoza Pérez, México, Grupo Parla-
mentario del PRD en la LIX Legislatura del Congreso de la Union, diciembre de 2003, p. 23.

Francisco Berlin Valenzuela piensa que dentro de las funciones del Parlamento, la financiera es la actividad
mas importante, por estar referida a los aspectos generales de la hacienda publica y de la economia de un
pais, otorgando al 6rgano parlamentario considerable poder sobre el Ejecutivo, al realizar una labor de
vigilancia y control sobre los ingresos y egresos del gobierno. Vid., Berlin Valenzuela, Francisco, Derecho
Parlamentario, México, Fondo de Cultura Econdmica, 2003 (5*. Reimpresion), p. 136.

Respecto de la funcion financiera del parlamento, Pablo de Bufala-Ferrer Vidal hace ver que tiene un origen
historico anterior a la legislativa que surge como compensacion al consentimiento de los Parlamentos a
los soberanos para recaudar tributos o exigir prestaciones personales. Vid., Bufala-Ferrer Vidal, Pablo de,
Derecho parlamentario, México, Oxford, 1999, p. 11.

14 La aprobacion de la Ley de Ingresos de la Federacion la realiza la CAmara de Diputados con intervencidn
de la Camara de Senadores, actuando aquélla como Camara de origen.

15 En relacion con las etapas del ciclo presupuestal Vid., Ugalde, Luis Carlos, Vigilando al Ejecutivo, México,
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, LVII Legislatura, Miguel Angel Porrua, Librero—Editor,
2000, pp. 34 a 65; Reyes Tépach, Marcial, “Las funciones de la Camara de Diputados en el ciclo presu-
puestario en México”, Facultades del Congreso en materia presupuestaria/ proyecto de Presupuesto de
Egresos 2004, Antologias, Compilador Eduardo Espinoza Pérez, México, Grupo Parlamentario del PRD
en la LIX Legislatura del Congreso de la Union, diciembre de 2003, pp. 39 a 61; Acosta Romero, Miguel,
Segundo curso de derecho administrativo, México, Editorial Porraa, S. A., 1993 (2% edicion), pp. 566 a
568; Sanchez Gomez, Narciso, Segundo curso de derecho administrativo, México, Editorial Porrta, 2002
(2% edicion), pp. 92 y 93; Serra Rojas, Andrés, Derecho administrativo. Segundo Curso, México, Editorial
Porrtia, 2000, p. 221; Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, “La aprobacion del presupuesto y el
papel del legislativo”, Facultades del Congreso en materia presupuestaria. Proyecto de Presupuesto de
Egresos 2004, Antologias, Compilador Eduardo Espinoza Pérez, México, Grupo Parlamentario del PRD
en la LIX Legislatura del Congreso de la Union, diciembre de 2003, pp. 79 a 82, y Orratia, Arellano,
Fernando A., Las facultades del Congreso Federal en materia fiscal, México, Editorial Porrua, 2001 (2%
edicion), pp. 244 y 245.

16 El articulo 31, fraccion XV, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal faculta a la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico para Formular el programa del gasto ptblico federal y el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion y presentarlos, junto con el del gobierno del Distrito Federal, a la
consideracion del Presidente de la Republica. Los organos de la Administracion Ptblica Federal remitiran a
dicha Secretaria sus anteproyectos. Los 6rganos competentes de las Camaras de Diputados y de Senadores del
Congreso de la Union, asi como de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, atendiendo a las previsiones
del ingreso y del gasto publico federal, formularan sus respectivos proyectos de presupuesto y los enviaran
oportunamente para que su incorporacion al Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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Diputados, previo examen, discusién y, en su caso, modificacién del proyecto
enviado por el Ejecutivo Federal. Esta etapa lleva un término poco menor a
tres meses, que inicia cuando el Ejecutivo presenta el proyecto de PEF, a mas
tardar el 8 de septiembre, y concluye amas tardar el 15 de noviembre siguiente
-salvo cuando inicie encargo el Presidente de la Reptblica-. La tercera etapa
consiste en el ejercicio del gasto publico federal, lo cual deber4 ajustarse al
monto autorizado para los programas y partidas presupuestales. Esta etapa
es anual (del 1° de enero al 31 de diciembre) y comprende, en esencia, el
manejo y aplicacién que de los recursos federales realicen los Poderes de la
Unién y los entes publicos federales, asf como las entidades federativas y los
municipios, para dar cumplimiento a los objetivos y metas de los programas
contenidos en el presupuesto aprobado. Por tltimo, la cuarta etapa, que cierra
el ciclo presupuestal, radica en la revisién y fiscalizacién superior de la Cuenta
Publica por parte de la Cdmara de Diputados, lo cual se lleva a cabo una vez
que se ha ejercido el Presupuesto. Para ello, el Ejecutivo Federal presenta
la Cuenta Publica del afo anterior, dentro de los diez primeros dias del mes
de junio, para que el 6rgano legislativo conozca los resultados de la gestién
financiera y compruebe si esa gestién se ha ajustado a los criterios sefialados
por el PEF y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.
Esta etapa concluye a mas tardar el 31 de marzo del afio siguiente al de la
entrega de la Cuenta Publica "

De esas cuatro fases, la de fiscalizaciéon evidencia una atribucién
de control muy relevante de la Camara de Diputados porque, como sefiala
Gabino I'raga, para garantizar la regularidad de las operaciones financieras
de la administracién publica no es suficiente que se prevenga que ellas deben
sujetarse a las disposiciones de la Ley de Ingresos y a las autorizaciones del
Presupuesto de Egresos, sino que es indispensable establecer un régimen de
control que sea eficaz para evitar las irregularidades que pretendan cometerse
y reprimir las que se hayan cometido y, en su caso, fincar las responsabilidades
por los dafios y perjuicios que sufra la Hacienda Publica Federal. **

O como indica Luis Carlos Ugalde, la fiscalizacién de las finanzas
publicas es una de las medulares herramientas de la mayorfa de los cuerpos
legislativos alrededor del mundo, para influenciar el disefio de las politicas
publicas, para vigilar su implementacién y para frenar y mitigar la corrupcién
y la mala administracién dentro de las organizaciones gubernamentales. En
Meéxico, la fiscalizacién de la gestién financiera es uno de los principales

17El Ejecutivo Federal presentara a la Camara de Diputados la Cuenta Publica del afio anterior, dentro de
los diez primeros dias del mes de junio, plazo que se podra ampliar cuando medie solicitud del Ejecutivo
suficientemente justificada a juicio dicha Camara o de la Comision Permanente, debiendo comparecer en
todo caso el Secretario del despacho correspondiente a informar de las razones que lo motiven. En ningiin
caso la prorroga excedera de cuarenta y cinco dias naturales.

18 Vid., Fraga, Gabino, Derecho administrativo, México, Editorial Porrua, S. A., 1979, p. 346.
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mecanismos de la Cdmara de Diputados para evaluar la forma como el
gobierno lleva los asuntos publicos, a fin de modificar, reducir o incrementar

ciertos rubros y dreas del presupuesto y de los ingresos, asi como para

impulsar la rendicién de cuentas.'

La facultad fiscalizacién del gasto publico federal por parte del Poder
Legislativo revela que el Ejecutivo Federal no es un 6rgano hegeménico que
pueda disponer a su arbitrio de la economfa nacional, sino que su conducta
esta sometida al control parlamentario.”

Ahora bien, la comprobacién el gasto publico reviste dos formas
principales de control: uno interno y otro externo. *' El control interno
es el que se realiza por una institucién situada organica y funcionalmente
dentro del poder que se fiscaliza, para investigar, comprobar y, en su caso,
sancionar sobre la legalidad y eficiencia con que sus érganos actian o han
actuado conforme a las funciones asignadas: es un autocontrol. Ejemplo de
este tipo de control es el que efectian, dentro de la Administracién Publica
Federal, a lo largo del ejercicio fiscal vigente, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y la Secretarfa de la I'uncién Publica (ésta, particularmente,
por medio de sus 6rganos internos de control).*” El control externo es aquel
que tiene lugar cuando el examen, el juicio y, en su caso, la exigencia de
responsabilidades corresponde a érganos ajenos al ente fiscalizado, es un
control “a extramuros”. Este control lo realizan, en nuestro pafs, dos clases

1 Vid., Ugalde, Luis Carlos, Op. Cit., Pag. 33. Asimismo, Vid., del mismo autor, La rendicion de cuentas
en los gobiernos estatales y municipales, Serie Cultura de la Rendicion de Cuentas, México, Camara de
Diputados, LVIII Legislatura, Comision de Vigilancia, Auditoria Superior de la Federacion, 2002, pp. 12
y 13.

2 Vid., Quiroz Acosta, Enrique, Lecciones de derecho constitucional. Segundo curso, México, Editorial
Porraa, 2002, p. 206

21 En cuanto a la doctrina en materia de controles internos y externos Vid., Martinez Morales, Rafael L.,
Derecho administrativo, México, Editorial Oxford, 1999 (3%. edicion), pp. 89 a 91; Delgadillo Gutiérrez,
Humberto y Lucero Espinosa, Manuel, Elementos de derecho administrativo, México, Editorial Limusa,
1998, pp. 47 a49; Mora Donatto, Cecilia, “Funcion Presupuestaria o financiera” Facultades del Congreso
en materia presupuestaria. Proyecto de Presupuesto de Egresos 2004, Antologias, Compilador Eduardo
Espinoza Pérez, México, Grupo Parlamentario del PRD, LIX Legislatura del Congreso de la Union, di-
ciembre de 2003, pp. 19y 20; y, Mijangos Borja, Maria de la Luz, “El 6rgano superior de fiscalizacion”,
El Organo Superior de Fiscalizacién y sus Repercusiones Institucionales, México, Talleres Graficos de la
Céamara de Diputados, LVII Legislatura, Instituto de Investigaciones Legislativas, p. 55.

22 En materia de control interno del gasto publico, el articulo 31 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para llevar a cabo las tramitaciones
y registros que requiera la vigilancia y evaluacion del ejercicio del gasto publico federal y de los presu-
puestos de egresos; vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones en materia
de planeacion nacional, asi como de programacion, presupuestacion, contabilidad y evaluacion, asi como
ejercer el control presupuestal de los servicios personales y establecer normas y lineamientos en materia de
control del gasto en ese rubro. A su vez, el articulo 37 faculta a la Secretaria de la Funcion Publica para
organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion gubernamental; inspeccionar el ejercicio del gasto
publico federal, y su congruencia con los presupuestos de egresos; vigilar el cumplimiento de las normas
de control y fiscalizacion, asi como asesorar y apoyar a los 6rganos de control interno de las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal; establecer las bases generales para la realizacion de
auditorias en las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como realizar las
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de érganos: el legislativo y el judicial. Cuando el control se lleva a cabo por
el Poder Legislativo se le conoce como control politico,” y un ejemplo tipico
de ello es el que ejerce y ha ejercido, tradicionalmente, el Poder Legislativo
al revisar la Cuenta Publica.”* Del control externo se ha dicho que presenta
ventajas claras por encima del interno, al superar la evaluacién cuantitativa
para alcanzar la cualitativa; garantizar mayor objetividad e imparcialidad en
las evaluaciones, y asegurar una mejor rendicién de cuentas dentro de las
sociedades democraticas.*

En cuanto al tiempo en que se llevan a cabo los controles, éstos se
clasifican en previos, concomitantes y posteriores. El previo (ex ante) es
un control preventivo, que se realiza antes de que se ejecute la actividad
a controlar; se centra en el establecimiento de criterios y en la creacién
de normas que sirvan de base para realizar después otro tipo de control;
y, también puede consistir en la oportunidad o conveniencia de realizar la
actividad que se esta juzgando. El control concomitante es el que se realiza
durante la ejecucion del acto, desde su inicio hasta su conclusién. El control
es posterior (ex post o a posteriori) cuando se ejerce una vez que ha terminado
el acto, cuando éste ya estd consumado.

La facultad de la Cdmara de Diputados de revisién de la Cuenta
Publica es ex post o a posteriori, se realiza una vez que concluye el acto a
comprobar, lo que ocurre, por lo general, una vez que se presenta el informe

auditorias que se requieran a las dependencias y entidades en sustitucion o apoyo de sus propios 6rganos
de control; realizar, por si o a solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o de la coordinadora
del sector correspondiente, auditorias y evaluaciones a las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, con el objeto de promover la eficiencia en su gestion y propiciar el cumplimiento de los
objetivos contenidos en sus programas; inspeccionar y vigilar, directamente o a través de los 6rganos de
control, que las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal cumplan con las normas y
disposiciones en materia de sistemas de registro y contabilidad, contratacion y remuneraciones de perso-
nal, contratacion de adquisiciones, arrendamientos, servicios, y ejecucion de obra publica, conservacion,
uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demads activos
y recursos materiales de la Administracion Publica Federal; designar y remover a los titulares de los
organos internos de control de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y de la
Procuraduria General de la Republica, asi como a los de las areas de auditoria, quejas y responsabilidades
de tales 6rganos; conocer e investigar las conductas de los servidores publicos, que puedan constituir res-
ponsabilidades administrativas, asi como aplicar las sanciones que correspondan en los términos de ley y,
en su caso, presentar las denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico. En el caso de las entidades
de la Administracion Publica Paraestatal, corresponde a las dependencias coordinadoras de sector orientar
y coordinar la planeacion, programacion, presupuestacion, control y evaluacion del gasto publico, de las
entidades ubicadas bajo su coordinacion.

2* En nuestro esquema constitucional de division de poderes, tradicionalmente se ha conferido al Poder
Legislativo Federal la facultad de autorizar, mediante disposiciones de caracter general, los gastos y los
ingresos de la Federacion, asi como la funcion de revisar el ejercicio de tal atribucion, siendo la Camara
de Diputados la encargada de examinar si los gastos hechos y las percepciones obtenidas por el Estado se
ajustan a los preceptos legales que fundamentan su ejercicio, comprobando la exactitud y justificacion en
lo que genéricamente se denomina Cuenta Publica.

% Vid., Alvarez Flores, Victor Manuel, La evolucién del control externo de las politicas publicas en México:
la fiscalizacion superior y la rendicion de cuentas, Segundo Certamen Nacional de Ensayo sobre Fiscali-
zacion Superior y Rendicion de Cuentas, México, Auditoria Superior de la Federacion, 2003, p. 71.
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que los Poderes de la Unién y los entes publicos federales rinden de manera
consolidada, a través del Ejecutivo Federal, a la Camara sobre su gestién
financiera, a efecto de comprobar que la recaudacién, administracidn,
manejo, custodia y aplicacién de los ingresos y egresos federales durante un
ejercicio fiscal comprendido del 10. de enero al 31 de diciembre de cada afio,
se ejercieron en los términos de las disposiciones legales y administrativas
aplicables, conforme a los criterios y con base en los programas aprobados.

Ahora bien, larevisién de la Cuenta Piblica tiene por objeto conocer los
resultados de la gestién financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios
sefialados por el Presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos
en los programas. Para cumplir con esa atribucién constitucional, la Camara
de Diputados se apoya en la ASE, la cual tiene a su cargo la fiscalizacién
de la propia Cuenta Publica y goza de autonomia técnica y de gestién para
decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y resoluciones. Si del
examen que ésta entidad realice aparecieran discrepancias entre las cantidades
correspondientes a los ingresos o a los egresos, con relacién a los conceptos y
las partidas respectivas o no existiera exactitud o justificacién en los ingresos
obtenidos o en los gastos realizados, se determinaran las responsabilidades de
acuerdo con la ley. La ASF tiene un plazo, improrrogable, que vence el 31 de
marzo del afio siguiente a aquél en que la Cdmara o, en su caso, la Comisién
Permanente, reciba la Cuenta Publica, para realizar su examen y rendir al
érgano legislativo un informe del resultado de la revisién.

Al respecto, los Poderes de la Unién y los entes publicos federales
estdn obligados a rendir informes sobre los avances fisicos y financieros
de los programas federales aprobados. Su objeto es que la ASF fiscalice en
forma posterior a la conclusién de los procesos correspondientes, los ingresos
y egresos; el manejo, la custodia y la aplicacién de sus fondos y recursos,
asf como el grado de cumplimiento de los objetivos contenidos en dichos
programas. No obstante, siempre que se trate de situaciones extraordinarias
en aquellos casos sefialados por la ley, de manera excepcional, la Camara
de Diputados, a través de su 6rgano de apoyo, la ASF, puede llevar a cabo
revisiones durante el ejercicio en curso.

A todo lo anterior, es de afiadir que las atribuciones de la Camara
de Diputados y de su érgano de apoyo, la entidad de fiscalizacién superior
de la Federacién, asi como el marco rector general para la revisién y
fiscalizacion de la Cuenta Publica, se halla fundamentalmente establecido
en los articulos 74, fracciones II y IV, y 79 de la CPEUM, asi como en la
Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacién (LFSF) y en el Reglamento
Interior de la Auditoria Superior de la Federacion. Pero también inciden
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otros ordenamientos juridicos, tales como la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, el Cédigo IFiscal de la Federacién, la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, el Reglamento Interior de la Unidad de
Evaluacién y Control de la Comisién de Vigilancia de la Cdmara de Diputados,
y otras varias disposiciones juridicas.

ANTECEDENTES DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

El antecedente constitucional mas remoto de la revisién de la Cuenta
Publica en nuestro pafs aparece en la Constitucién de Cadiz, promulgada el
19 de marzo de 1812 -observada en México durante la década 1812-1822-,
la cual otorgaba en el articulo 181, Decimasexta, amplias facultades a las
Cortes (Poder Legislativo) para “Examinary aprobar las cuentas de la inversion
de los caudales piiblicos.” *°

La norma fundamental de Cadiz fue recogida por el articulo 114 del
Decreto Constitucional parala Libertad de la América Mexicana, sancionado
en Apatzingdn el 22 de octubre de 1814, en el que se plasma la atribucién
del Supremo Congreso para “Examinar y aprobar las cuentas de recaudacion e
tnversion de la Hacienda piiblica.”™

Después, el Plan de la Constitucién Politica, fechado en la ciudad de
Meéxico el 16 de mayo de 1823, ubica en su numeral 4 el deber del Ejecutivo
de presentar cada afio al Legislativo, por medio de los secretarios respectivos,
“cuenta documentada de las rentas y gastos de la nacion.”*

A suvez, el Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana, del 31 de
enero de 1824, en su articulo 13, fraccién IX, consagra la atribucién exclusiva
del Congreso General “Para establecer las contribuciones necesarias a cubrir los
gastos generales de la Repiiblica, determinar su inversion, y tomar cuenta de ella al
Poder Ejecutivo.””

En seguida, la primera Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos,
expedida el 4 de octubre de 1824, en el articulo 50, fraccién VIII, instituye
la facultad exclusiva del Congreso General (el cual se divide en dos camaras,

una de diputados y otra de senadores) para “I'zjar los gastos generales, establecer

% Vid., Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus Constituciones, México, Camara de Di-
putados, LVII Legislatura, Miguel Angel Porrta, Grupo Editorial, 2000, Tomo VIII, articulos 73 a 81,
p. 671.

2 Idem., p. 672.

28 Ibidem.

» Idem., p. 673.
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las contribuciones necesarias para cubrirlos, arreglar su recaudacion, determinar su

inversion y tomar anualmente cuentas al Gobierno”. *

Un mes después, para reglamentar al aludido articulo 50, fraccién
VIII, en fecha 16 de noviembre de 1824, se sanciona la Ley para el Arreglo de
la Administracién de la Hacienda Publica, la cual tiene la notabilidad histérica
de dar origen a la Contaduria Mayor de Hacienda, 6rgano subordinado de
la Camara de Diputados, encargado de examinar y glosar las cuentas de la
Hacienda y del Crédito Publico.”

Mis tarde, por decreto del 8 de mayo de 1826, se sefiala que el

Ministro de Hacienda debe presentar al Congreso un documento denominado
“Memoria’, el cual versa sobre el presupuesto general de gastos y la cuenta
del ano anterior. El decreto indica que las cuentas pasaran para su glosa a
la Contadurfa Mayor, la cual se entenderd con los inmediatos responsables,
por conducto del gobierno, sobre los reparos y resultas que ocurrieran hasta
ponerlas en estado de dar cuenta a la Camara de Diputados para que recaiga
la correspondiente resolucién del Congreso.”
En 1836, la Tercera de las Siete Leyes Constitucionales que sustituyeron
a la Constitucién Federal de 1824, suscritas en la ciudad de México el 29
de diciembre de 1836, en el articulo 14, reproduce la facultad del Congreso
General para examinar la Cuenta Publica:

Las sesiones del congreso general se abrirdn en 1° de Eneroy en 1° Julio de
cada afio. Las del primer periodo se podrdn cerrar en 31 de Marzo, y las del
segundo durardn hasta que se concluyan los asuntos & que exclusivamente

* Vid., Legislacion mexicana o coleccion completa de las disposiciones legislativas expedidas desde
la Independencia de la Repiiblica, ordenada por los licenciados Manuel Dublan y José Marfa Lozano,
México, Imprenta del Comercio a cargo de Dublan y Lozano, Hijos, 1876, Tomo I, edicién oficial, pp.
723 y 724.

' La Ley para el Arreglo de la Administracién de la Hacienda Publica dispone que para el examen y glosa
de las cuentas que anualmente debe presentar el secretario del despacho de hacienda, y para las de crédito
publico, se establecerd una Contadurfa Mayor, la cual estara bajo la inspeccién exclusiva de la Camara de
Diputados, quien ejercera esta inspeccién por medio de una Comisién de cinco diputados nombrados por
la misma. Esa Comisién era permanente, aun por el tiempo del receso de la Cdmara, y a ella correspondia
examinar los presupuestos y la Memoria del Secretario del Despacho de Hacienda. La Contaduria se
dividia en dos secciones, una de hacienda y la otra de crédito publico, y cada seccién estaba a cargo de un
contador mayor. El nombramiento de estos dos jefes se hacfa por la Camara de Diputados a pluralidad
absoluta de votos. El de los demas empleos de la Contadurifa se hacfa por la misma Camara a propuesta
en terna del respectivo contador, informada por la Comisién (articulos 42 a 47).). Vid., Acervo juridico de
la Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior en México (octubre 1824-abril 2005), México, Camara
de Diputados, LIX Legislatura, Auditorfa Superior de la Federacién, 2005, pp. 57 a 63.

# Segiin el articulo 2 del decreto de 8 de mayo de 1826 los objetos de la “memoria” eran informar al
Congreso de las causas del progreso o decadencia de cada uno de los ramos del erario federal; indicar la
reforma de que fuera susceptible la administracién, y proponer el establecimiento, extensién o baja de
impuestos, a fin de nivelar en cada afo los productos con los gastos. El decreto sefialaba que la cuenta
comprenderfa el término de un afio econémico, el cual comenzarfa el 1°de julio y finalizarfa el 30 de junio
siguiente (articulos 11y 12). Vid., Acervo juridico de la Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior
en México (octubre 1824-abril 2005), Op. Cit., pp. 67 a 69.
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se dedican. El objeto exclusivo de dicho segundo periodo de sesiones, serd el
examen y aprobacion del presupuesto del afio siguiente,y de la cuenta del
Ministerio de Hacienda respectivo al afio pentiltimo. (Las negrillas
son nuestras)

En su articulo 44, fraccién IV, con mayor claridad, establece la
potestad exclusiva del Congreso General para: “Examinary aprobar cada afio
la cuenta general de inversion de caudales respectiva al afio peniiltimo, que deberd
haber presentado el ministro de Hacienda en el ajio tiltimo, y sufrido la glosa y examen
que detallard una ley secundaria.””

En complemento, su articulo 52, fracciones I y II, faculta
exclusivamente a la Cdmara de Diputados para: “Vigilar por medio de una
comision inspectora, compuesta de cinco individuos de su seno, el exacto desempefio
de la Contaduria mayor y de las oficinas generales de Hactenda”, asi como para
“Nombrar los jefesy demds empleados de la Contaduria mayor”. Ademas, dispone que
una ley secundaria detalle el modo y términos en que la Comisién Inspectora
deba desempenar su encargo, segin las atribuciones que en ella se le fijen.

De este modo, la referida Tercera Ley instituye la facultad del
Congreso General para examinar y aprobar cada afio la cuenta general, asf
como la atribucién de la Cadmara de Diputados para supervisar a la Contadurfa
Mayor, por medio de una Comisién Inspectora, la cual se forma en ese mismo
afio de 1836, siendo este el origen de la actual Comisién de Vigilancia de la
ASE, una de las instituciones més antiguas de nuestro pafs.”

Dos aftos después, por Ley de 14 de marzo de 1838, se crea el Tribunal
de Revisién de Cuentas, y su respectiva Contaduria Mayor, bajo la inspeccién
exclusiva de la Camara de Diputados, por medio de una Comisién Inspectora. *°

El 12 de junio de 1843, en las Bases de Organizacién Politica de la
Nacién Mexicana, se consigna, en su articulo 65, fraccién III, la atribucién

33 En relacion con lo prevenido en el referido articulo 44, una ley del 17 de abril de 1938 ordend que para
que el Congreso General cumpliera con ese precepto, luego de que se presentaran a la Camara de Diputados
el presupuesto y la cuenta, estos documentos debian pasar, por conducto de la Comision Inspectora, a la
Contaduria Mayor, a fin de que ésta procediera al examen y liquidacion correspondientes. Vid., Derechos
del Pueblo Mexicano. México a través de sus Constituciones, Op. Cit., p. 676.

3* Vid., Memoria de los trabajos de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion,
México, Camara de Diputados, LVIII Legislatura, 2003, p. 17.

3 Seglin Ley de 14 de marzo de 1838, el nombramiento de los empleados de la Contaduria Mayor co-
rrespondia a la Camara de Diputados, conforme a la ley de 16 de noviembre de 1824, previa la aprobacion
de la nueva planta por el Congreso General. Los contadores mayores desempefiarian sus atribuciones de
acuerdo con la ley 16, lib. 8, tit. 29 de la Recopilacion de Indias. En cumplimiento del articulo 7 de esa
Ley, el 12 de marzo 1840 se expide el Reglamento del Tribunal de Revision de Cuentas y su Contaduria
Mayor, el cual, en su numeral 3, dispone que los miembros del Tribunal sean nombrados por la Camara
de Diputados a terna propuesta por la Comision Inspectora. En su articulo 7, este Reglamento establece
que la responsabilidad de los contadores mayores se sujetaria a los mismos requisitos exigidos para los
ministros de la Suprema Corte de Justicia. Vid., Acervo juridico de la Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion
Superior en México (octubre 1824-abril 2005), Op. Cit., pp. 109 a 116.
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del Congreso para “Examinar y aprobar cada afio la cuenta general que debe
presentar el ministerio de Hacienda por lo respectivo al afio anterior.”

Luego por decreto del 2 de septiembre de 1846 (articulo 8) se dispone
que cese el cardcter de Tribunal que se dio a la Contaduria Mayor por la ley
de 14 de marzo de 1838. *°

Miés adelante, por decreto expedido por Antonio Lépez de Santa-
Anna, del 26 de noviembre de 1853, se reintegra el Tribunal de Cuentas,
pero como un érgano del Poder Judicial, separado del poder Legislativo. **

Dos afios después, el 10 de octubre de 1855, se deroga el referido
decreto que erigié en Tribunal de Cuentas a la Contaduria Mayor, y se
dispuso que entre tanto se decida lo conveniente, la planta y atribuciones de
la citada Contaduria, serfan las que tenfa antes de expedirse el decreto de
26 de noviembre de 1853. ** A continuacién, el 15 de mayo de 1856, Ignacio
Comonfort expide el Estatuto Organico Provisional de la Reptiblica Mexicana,
el cual prescribe que la Tesorerfa general presentara su cuenta ala Contadurfa
Mayor para su glosa y purificacién (articulo 105).*

En ese mismo afo, el Proyecto de Constitucién del 16 de junio de
1856, redactado por la comisién integrada por Ponciano Arriaga, Mariano
Yafiez, Le6n Guzmadn, Pedro Escudero y Echdnove, José Marfa del Castillo
Velasco, José M. Cortés y Esparza y José Marfa Mata -que introduce en México
el sistema unicamarista- dispone en sus articulos 74:y 75 lo siguiente:

Articulo 74. El segundo periodo de sesiones se destinard exclusivamente, al
examen y volacion de los presupuestos del afio fiscal siguiente, a decretar las
contribuciones para cubrirlosy a la revision de la cuenta del afio anterior
que presente el Ejecutivo. (Las negrillas son nuestras)

Articulo 75. El dia peniiltimo del primer periodo de sesiones, presentard el
ejecutivo al Congreso el proyecto de presupuesto del afio proximo venidero
v la cuenta del afio anterior. Uno y otro pasardn a una comision compuesta

3¢ Idem., p. 133.

37El decreto de 26 de noviembre de 1853 dispone que la Contaduria Mayor de Hacienda y Crédito ptblico
tenga, en lo sucesivo, el caracter de Tribunal de Cuentas (articulo 1), y que se componga “de dos salas,
denominadas primera y segunda, formada aquélla de un contador para la primera instancia, y ésta de dos
contadores y el magistrado de hacienda” (articulo 2). La Contaduria Mayor se integra de tres contadores
mayores, con el sueldo de 4,000 pesos anuales, el primero, que seria el mas antiguo, tendria el caracter de
presidente del tribunal y jefe de la contaduria, el segundo seria magistrado de la sala de apelaciones y jefe
de la seccion de hacienda, y el tercero tendria el caracter de juez de la sala de primera instancia y jefe de
la seccion de crédito publico (articulo 22). Idem., pp. 137 a 143.

38 Idem., p. 149.

3 El Estatuto Orgénico Provisional de la Reptiblica Mexicana también ordena que las cuentas de la recau-
dacion de todas las rentas pertenecientes a los Estados y Territorios se lleven por las tesorerias generales de
ellos, y estas oficinas remitan sus cuentas comprobadas a la Contaduria Mayor para su glosa y purificacion
(articulo 108), Idem., p. 170.
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de cinco representantes que serd nombrada en el mismo dia, la cual tendrd
obligacion de examinar ambos documentos y presentar dictamen sobre ellos
en la segunda sesion del segundo periodo.

Ambos preceptos pasaron a ser, sin modificaciones medulares, los articulos
68 y 69 de la Constitucién Politica de la Reptblica Mexicana, sancionada por
el Congreso General Constituyente el 5 de febrero de 1857, promulgada por
don Ignacio Comonfort, a saber:

Articulo 68.- El segundo periodo de sesiones se destinard, de toda preferencia,
al examen y votacion de los presupuestos del ajio fiscal siguiente, a decretar
las contribuciones para cubrirlosy a la revision de la cuenta del afio anterior
que presente el Ejecutivo.

Articulo 69.- El dia peniiltimo del primer periodo de sesiones, presentard el
Ejecutivo al Congreso el proyecto de presupuesto del afio proximo venidero'y
la cuenta del afio anterior. Uno y otra pasardn a una comision compuesta de
ctnco representantes nombrados en el mismo dia, la cual tendrd obligacion de
examinar ambos documentos y presentar dictamen sobre ellos, en la segunda
sesion del segundo periodo.

En su articulo 72, fraccién XXVIII, la referida Constitucién faculta al
Congreso para nombrar y remover libremente a los empleados de la

Contadurfa Mayor, de la cual dice “se organizard segiin lo disponga la ley”. *°

En ese mismo afio de 1857, el 10 de febrero, Ignacio Comonfort expide
el decreto que restablece la Contaduria Mayor de Hacienda. *' En complemento,
el 10 de mayo de 1862, Benito Judrez despacha el decreto sobre las facultades del
Contador Mayor de Hacienda para solicitar a las secretarfas del despacho, a las
oficinas, corporaciones y particulares responsables, las noticias, instrucciones
o expedientes que fueren necesarios a la cuenta y razén, con la orden de
que deberan remitirlas sin excusa ni pretexto con calidad de devolucién.™

Mis adelante, el 10 de abril de 1865, el Estatuto Provisional del Imperio

“ Vid., Legislacion mexicana o coleccion completa de las disposiciones legislativas expedidas desde
la Independencia de la Republica , ordenada por los licenciados Manuel Dublan y José Maria Lozano,
México, Imprenta del Comercio, de Dublan y Chavez, a cargo de M. Lara (Hijo), 1877 (edicion oficial),
Tomo VIII, p. 391.

Y Vid., Acervo juridico de la Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior en México (octubre 1824-
abril 2005), Op. Cit., p. 207.

“2E] 10 de mayo de 1862, Benito Juarez expide también un decreto por el que se crea un Agente Especial
de Negocios, anexo a la Contaduria Mayor de Hacienda, para que promueva, agite, siga, expedite y abrevie
todos los negocios en que se interese La Hacienda Publica de la Nacion. Idem., pp. 211, 215y 216.
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Mexicano, en el cual Maximiliano proclama como forma de gobierno una
monarqufa moderada, se crea un Tribunal Especial de Cuentas encargado
“de revisar y glosar todas las oficinas de la Nacion y cualesquiera de interés pitblico
que le pase el Emperador” (articulo 7). **

Prontamente, en 1867 con el triunfo de los liberales, restituida la
Republica, se dejan sin efectos las disposiciones emitidas durante el Imperio.
El Presidente Benito Judrez expide, de inmediato, un decreto que reforma
la planta de empleados de la Contaduria Mayor de Hacienda. Igualmente, el
13 de diciembre de ese afio, don Sebastidn Lerdo de Tejada, Secretario de
Gobernacion, remite al Congreso una iniciativa de reformas ala Constitucién
de 1857 para reestructurar el Poder Legislativo de la Federacién, fin de
implantar el sistema bicamarista que rigié durante la vigencia de la
Constitucién Federal del 4 de octubre de 1824, y fijar y distribuir, entre
aquel Poder y sus dos Cémaras, las atribuciones que la Constitucién Politica
de 1857 habia reservado al Congreso unicamarista.

Consecuencia de lo anterior es la reforma constitucional del 13 de
diciembre de 1874, que manda que el Poder Legislativo se deposite en un
Congreso de la Unién, dividido en dos Cémaras, una de Diputados y otra de
Senadores, ** asignando a la representacién nacional, es decir, ala Camara de
Diputados la facultad exclusiva de examinar la cuenta que anualmente debe
presentar el Ejecutivo, aprobar el presupuesto anual de gastos e iniciar las
contribuciones que, a su juicio, deban decretarse para cubrir aquél (articulo
72, A, fraccién VI). Corresponde, de igual manera, ala Camara de Diputados
vigilar, por medio de una Comisién Inspectora de su seno, el exacto desempeiio
de las funciones de la Contadurfa Mayor, su érgano de apoyo para la revisién
de la Cuenta Publica, asi como nombrar a los jefes y demdas empleados de la
misma (articulo 72, A, fracciones III y IV). *

La reforma constitucional dio lugar a que desde 1874 y hasta la
expedicién de la Constitucién de 1917, la Camara de Diputados disfrutara de
la facultad exclusiva de examinar la cuenta que anualmente debfa presentarle
el Ejecutivo de la Unién. Por lo demds, al amparo de esta transformacién
constitucional, el 30 de mayo de 1881 se emite un decreto relacionado con la
presentacién del proyecto de presupuestos de egresos y la cuenta publica del
Ejecutivo ala Cdmara de Diputados, en el cual se regula el procedimiento que

* Idem., pp. 219 a 232.

* En 1874 se restablece el Senado como Camara legisladora y contrapeso de la de Diputados, pero sin
intervencion en varios asuntos, por ejemplo, en la aprobacion del presupuesto. Vid., Galan Bafios, Israel
y Andrade Ruiz, Carlos El control politico del presupuesto federal y la rendicion de cuentas, Op. Cit.,
p. 57.

$Vid., Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus Constituciones, Op. Cit., pp. 691y 692.
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debfa seguirse con ambos documentos.** Asimismo, el 29 de mayo de 1896, se
expide la primera Ley Orgénica de la Contadurfa Mayor, la cual en su articulo
1 reitera que la Contaduria depende de la Camara de Diputados, bajo la
vigilancia inmediata de la Comisién Inspectora. *” Igualmente, el 22 de mayo
de 1901 se expide el Reglamento sobre la conservacién e inutilizacién de
libros y documentos de la Contaduria Mayor, en el cual destaca la asignacién
que hace de facultades a la referida Comisién Inspectora (articulos 4° y
5°)." Finalmente, el 6 de junio de 1904 se promulga una segunda Ley para
normar la organizacién y funciones de la Contadurfa Mayor de Hacienda,
seguidamente de la cual se expide el Reglamento sobre su reorganizacion,
de fecha 10 de diciembre de ese mismo afo. *

Posteriormente, en 1917, la Constitucién del 5 de febrero sienta las
premisas que regiran la revisién de la Cuenta Publica, a saber:™

En el articulo 65, fraccién I, instituye:

Articulo 65. El Congreso se reunird el dia 1° de septiembre de cada afio
para celebrar sesiones ordinarias, en las cuales se ocupard de los asuntos
siguientes:

L- Revisar la cuenta piiblica del afio anterior que serd presentada a la
Cdmara de Diputados dentro de los 10 primeros dias de la apertura de
sesiones. La revision no se limitard a investigar st las cantidades gastadas
estdn o no de acuerdo con las partidas respectivas del presupuesto, sino que
se extenderd al examen de la exactitud vy justificacion de los gastos hechos y
a las responsabilidades a que hubiere lugar.

En el articulo 73, fraccion XXX, dispone:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

4 El referido decreto deroga a su similar de 8 de noviembre de 1873, y manda que la Tesoreria General
del Ejecutivo sea la encargada de elaborar la Cuenta Publica, comprendiendo un ejercicio fiscal, que
abarcaba del 1° de julio de un afio al 30 de junio del siguiente. También dispone que la Contaduria Mayor
glose la cuenta, estreche a los empleados que no rindan cuentas y expida los finiquitos correspondientes.
Asimismo, prevé que en la Camara de Diputados, una Comision de Presupuestos dictamine la cuenta, y
si no encuentra responsabilidad ministerial por prestaciones ilegalmente exigidas o por exceso de gastos,
pase su dictamen a la Contaduria para que ésta lo tenga presente al practicar la glosa. Pero si encuentra
responsabilidad, formule los cargos al funcionario responsable, pasando el asunto a la seccion de Gran
Jurado, sin perjuicio de que la Contaduria practique la glosa. Vid., Derechos del Pueblo Mexicano. México
a través de sus Constituciones, Op. Cit., pp. 700 a 706.

4 Vid., Acervo juridico de la Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior en México (octubre 1824
- abril 2005), Op. Cit., pp. 257 a 259.

* Idem., pp. 264 y 265.

4 Idem., pp. 265 a 290

3 Vid., Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus Constituciones, Op. Cit., p. 708.
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XXX. Para examinar la cuenta que anualmente debe presentarle el poder
LEjecutivo, debiendo comprender dicho examen no sélo la conformidad de las
partidas gastadas por el presupuesto de egresos, sino también la exactitud y
Justificacion de tales partidas.

En el articulo 74, fracciones II y III, previene:
Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados:

1. Vigilar por medio de una comision inspectora de su seno, el exacto
desempeiio de las funciones de la Contaduria Mayor;

III. Nombrar a los jefes y demds empleados de la misma;

En armonia con lo anterior, el articulo 73, fraccién XXVIII, faculta
al Congreso para expedir la Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor.

De lo anterior se advierte que en el texto constitucional de 1917 la
revisién de la Cuenta Publica deja de ser una facultad exclusiva de la Camara
de Diputados, para pasar a pertenecer al Congreso de la Unién. Pero la Cdmara
de Diputados mantiene la facultad de vigilar el exacto cumplimiento de las
funciones de la Contaduria Mayor de Hacienda, asi como la de nombrar a los
Jefes y demas empleados de dicha oficina.

Después, el 31 de diciembre de 1936, al amparo del articulo 73,
fraccion XXVIII, de la Constitucién de 1917, se expide una nueva Ley
Organica de la Contadurfa Mayor de Hacienda (la tercera en su género),
integrada por seis capitulos del siguiente tenor: I. Organizacion, I1. Obligaciones
y facultades, 111. Responsabilidades, IV. Finiquitos, V. De la prescripcion, y V1.
Disposiciones diversas. *'

Ulteriormente, en 1977, por decreto de 6 de diciembre, dentro del
marco de lo que se ha llamado “Reforma del Estado”, se modifican diversos
articulos de la CPEUM, entre ellos el 65 y el 74.

*' En la Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda de 1936 destaca que la Comisién Inspectora
es la autoridad suprema de la Contadurfa, con facultades para: proponer al personal de dicha oficina, el
cual era nombrado por la Cdmara de Diputados; interpretar la referida Ley y su Reglamento; establecer
la organizacion interior de la Contadurfa, y ser conducto de comunicacién entre la Contaduria y la Ca-
mara. También sobresale el hecho de que se faculte al Ejecutivo Federal y a las oficinas de la Federacién
que deben presentar la cuenta anual para su revisién y glosa, a que lo hagan dentro del afo siguiente a
la fecha en que dicha cuenta se cerrara, sin que se precisara una fecha exacta para ello. Por otra parte,
se nota que la Contaduria Mayor contaba con un afio para realizar dicha revisién, plazo que podia ser
ampliado, si esta entidad lo solicitaba a la Comisién Inspectora, dandole a conocer las razones que tuviera
para ello, a fin de que la Comisién resolviera lo que estimara conveniente. Esa Ley de 1936 fue objeto de
dos reformas, una de 30 de diciembre de 1963 y la otra del 31 de diciembre de 1976.

2 Para la Reforma del Estado Vid., Garabito Martinez, Jorge y Cervantes Gémez, Juan Carlos, Op. Cit.,
pp- 99 a 115.

197



198

El articulo 65, qued6 como sigue:

Articulo 65. El Congreso se reunird a partir del dia 1o. de septiembre
de cada afio para celebrar sesiones ordinarias, en las cuales se ocupara del
estudio, discusion y votacion de las iniciativas de ley que se le presenten y
de la resolucion de los demds asuntos que le correspondan conforme a esta
Constitucion.

El articulo 74, quedé como sigue:

Articulo 74. Son_facultades exclusivas de la Cadmara de Diputados:
TAIIT .o

IV Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de
la Federacion y del Departamento del Distrito Federal, discutiendo primero
las contribuciones que, a su_juicio, deben decretarse para cubrirlos; asi como
revisar la Cuenta Piiblica del afio anterior.

| Ejecutivo Federal hard llegar a la Cdmara las correspondientes iniciativas

de leyes de Ingresos y los Proyectos de Presupuesto a mds tardar el dia
#ltimo del mes de noviembre, debiendo comparecer el Secretario del Despacho
correspondiente a dar cuenta de los mismos.

No podrd haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren
necesarias, con ese cardcter, en el mismo Presupuesto; las que empleardn los
secretarios por acuerdo escrito del Presidente de la Repiiblica.

La revision de la Cuenta Piiblica tendrd por objeto conocer los resultados de la
gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios seiialados por el
Presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

81 del examen que realice la Contaduria Mayor de Hacienda aparecen
discrepancias entre las cantidades gastadas y las partidas respectivas del
Presupuesto o no existiera exactitud o justificacion en los gastos hechos, se
determinardn las responsabilidades de acuerdo con la Ley.

La Cuenta Piiblica del afio anterior deberd ser presentada a la Comisién
Permanente del Congreso, dentro de los diex primeros dias del mes de
Junio.
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Solo se podrd ampliar el plazo de presentacion de las iniciativas de leyes
de ingresos y de los proyectos de presupuesto de egresos, asi como la Cuenta
Priblica cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a
Juicio de la Cdmara o de la Comision Permanente, debiendo comparecer
en todo caso el Secretario del Despacho correspondiente a informar de las
razones que lo motrven.

Lo trascendental de dicha reforma es que se le devuelve a Camara
de Diputados la facultad exclusiva de revisar la Cuenta Publica de la Nacién,
dejando, asi, de ser una atribucién del Congreso de la Unién. ** Asimismo,
destaca que la revisién de la Cuenta Publica tendrd por objeto conocer los
resultados de la gestién financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios
sefialados por el Presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos
en los programas, y que si del examen que realice la Contaduria Mayor
de Hacienda aparecen discrepancias entre las cantidades gastadas y las
partidas respectivas del Presupuesto o no existiera exactitud o justificacién
en los gastos hechos, se determinardn las responsabilidades de acuerdo
con la Ley También sobresale quela Cuenta Publica del afio anterior
deberd ser presentada a la Comisién Permanente del Congreso, dentro
de los diez primeros dias del mes de junio. Sélo se podra ampliar el plazo
de presentacién de las iniciativas de leyes de ingresos y de los proyectos
de presupuesto de egresos, asi como de la Cuenta Publica cuando medie

% En los debates de la referida reforma se dice:

El articulo 65 vigente de nuestra Ley Fundamental dispone que el Congreso de la Union se
reunira el lo. de septiembre de cada aiio, entre otras cosas, para revisar la Cuenta Publica
del aiio anterior y examinar, discutir y aprobar el Presupuesto del Afio Fiscal siguiente. En los
términos del articulo 73 constitucional, fraccion XXVIII, es facultad del Congreso el examen
de la Cuenta Publica, que deberd comprender la conformidad de las partidas gastadas con el
Presupuesto de Egresos y la exactitud y justificacion de esas partidas; por su parte, el articulo
74, fraccion 1V, dispone, como facultad exclusiva de la Camara de Diputados, la aprobacion
del Presupuesto Anual de Egresos.

Conforme a tal desarrollo se confiere al Congreso de la Union, es decir, a ambas Camaras, la
atribucion de revisar la Cuenta Publica y, por otra, uinicamente a la Camara de Diputados la
votacion del Presupuesto, lo cual no es muy comprensible, ya que se escinde el conocimiento
de dos cuestiones que por su naturaleza se hallan plenamente vinculadas; para el Senado, la
revision de la Cuenta Publica le resulta una tarea dificil si aparece sustraido de la facultad de
conocer y votar previamente el Presupuesto ejercido y si carece, ademds, de un érgano como
la Contaduria Mayor de Hacienda, dependientes de la Camara de Diputados, encargado de la
glosa de las cuentas que rinde el Ejecutivo.

De aprobarse esta Iniciativa, tanto la revision de la Cuenta Publica como la votacion del
Presupuesto, seran facultades exclusivas de la Camara de Diputados, solucion que no es ajena
a nuestro sistema de competencias y a la tradicion de otros paises, en cuanto que el control
financiero de la administracion publica toca ejercerlo a la Camara mas directamente vinculada
a la representacion popular. Vid., Diario de los Debates del 6 de octubre de 1977, p. 8.
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solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de la Cdmara o de
la Comision Permanente, debiendo comparecer en todo caso el Secretario
del Despacho correspondiente a informar de las razones que lo motiven.
Un afo después, el 18 de diciembre de 1978, se expide la Ley Orgénica
de la Contaduria Mayor de Hacienda (la cuarta), la cual tiene la importancia
de establecer el régimen de organizacién y funcionamiento de esa entidad,
previo al que actualmente rige ala ASF. Por ello, es de considerar que esta Ley
de 1978 le asigna a la Contadurfa Mayor de Hacienda el caricter de 6rgano
técnico de la Camara de Diputados, en la revisién de la Cuenta Publica del
Gobierno Federal y de la del Departamento del Distrito Federal (articulo 1).
Y manda, asimismo, que la Contaduria estard bajo el control de la Comisién
de Vigilancia de la Cdmara de Diputados. °* Ademas, previene que al frente
de la Contadurfa, como autoridad ejecutiva, estard un Contador Mayor
designado por la Cdmara de Diputados, de terna propuesta por la Comisién
de Vigilancia, * el cual durara en su encargo 8 afios, prorrogables por 8 afios

3* La referida Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda de 1978 faculta a la Comision de Vigi-
lancia de la Camara de Diputados para lo siguiente: recibir de la Comision Permanente, la Cuenta Ptblica
del Gobierno Federal y la del Departamento del Distrito Federal; turnar la Cuenta Publica a la Contaduria
Mayor, para su revision; ordenar a la Contaduria Mayor la practica de visitas, inspecciones y auditorias a
las entidades comprendidas en la Cuenta Publica; presentar a la Comision de Presupuestos y Cuenta de la
Camara de Diputados, dentro de los 10 primeros dias del mes de noviembre siguiente a la recepcion de la
Cuenta Publica, el informe previo que le remita la Contaduria Mayor de Hacienda; presentar a la Camara
de Diputados, dentro de los 10 primeros dias del mes de septiembre de cada aflo, el informe que le rinda
la Contaduria Mayor de Hacienda sobre los resultados de la revision de la Cuenta Publica, recibida el afio
anterior; someter a consideracion de la Camara de Diputados el presupuesto anual de la Contaduria Mayor
de Hacienda, cuidando que el monto del presupuesto que se propone sea suficiente para que la Contaduria
Mayor cumpla con sus funciones; estudiar y aprobar, en su caso, el ejercicio del presupuesto, mensual
y revisar las cuentas anual y mensual de la Contaduria Mayor de Hacienda; establecer la organizacion y
expedir el Reglamento Interior de la Contaduria Mayor de Hacienda; proponer a la Camara de Diputados
la terna para el nombramiento del Contador Mayor de Hacienda; proponer a la Camara de Diputados el
nombramiento del personal de confianza de la Contaduria Mayor, y la remocion de aquél y de éste; autorizar
el nombramiento y remocion de los trabajadores de base de la Contaduria Mayor de Hacienda; y, ser el
conducto de comunicacion entre la Camara de Diputados y la Contaduria Mayor de Hacienda.

35 Al Contador Mayor de Hacienda, la referida Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda de 1978,
le asigna las siguientes atribuciones: representar a la Contaduria Mayor ante toda clase de autoridades,
entidades y personas fisicas y morales; elaborar el presupuesto anual de la Contaduria Mayor de Hacienda
y someterlo a la consideracion de la Camara de Diputados, por conducto de la Comision de Vigilancia;
proponer para su aprobacion el ejercicio del presupuesto mensual de la Contaduria Mayor, a la Comision
de Vigilancia; administrar y ejercer el presupuesto mensual y dar cuenta comprobada de su aplicacion,
dentro de los 10 primeros dias del mes siguiente al que corresponda su ejercicio, a la Comision de Vigi-
lancia; informar a la Comision de Vigilancia, dentro de los 30 dias siguientes al término del ejercicio del
presupuesto anual, acerca de su aplicacion; formular y ejecutar los programas de trabajo de la Contaduria
Mayor; formular los pliegos de observaciones que procedan; fijar las normas técnicas y los procedimientos
a que deban sujetarse las visitas, inspecciones y auditorias que se ordenen, las cuales se actualizaran de
acuerdo con los avances cientificos y técnicos que en la materia se produzcan; integrar las comisiones y
seleccionar al personal capacitado, a fin de practicar visitas, inspecciones y auditorias; promover ante las
autoridades competentes el fincamiento de la responsabilidades, promover ante las autoridades competentes
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més, y que podré ser removido a propuesta de la Comisién de Vigilancia
ante la Camara de Diputados, en los casos y de acuerdo con el procedimiento
establecido por la propia ley (articulos 2, 5 y 6). *° Igualmente, establece la
funcién primordial de la Contaduria Mayor de Hacienda de revisar la Cuenta
Pablica del Gobierno Federal.”

Delo antepuesto destaca que, al igual que en las tres leyes anteriores,
en la dltima Ley descrita, la Contaduria Mayor de Hacienda queda bajo el
control de la Camara de Diputados, a través de una Comisién de Vigilancia
(antes Comisién Inspectora). *

El cobro de las cantidades no percibidas por Hacienda Publica Federal o por la del Departamento del Distrito
Federal; promover ante las autoridades competentes el pago de los recargos, dafios y perjuicios causados
a la Hacienda Publica Federal o la del Departamento del Distrito Federal; promover ante las autoridades
competentes la ejecucion de los actos, convenios o contratos que afecten a los programas, subprogramas y
partidas presupuestarias; proponer a la Comision de Vigilancia, el nombramiento y remocion del personal
de confianza de la Contaduria Mayor, para que sea sometido a la aprobacion de la Camara de Diputados;
y, en general, todas la otras atribuciones derivadas de la ley, su reglamento y de disposiciones generales y
acuerdos que tome la Camara de Diputados (articulo 7).

% La referida Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda de 1978 establece que el Contador
Mayor sera auxiliado en sus funciones por un Subcontador Mayor, los Directores, Subdirectores, Jefes de
Departamento, Auditores, Asesores, Jefes de Oficina, de Seccion, y trabajadores de confianza y de base que
se requieran en el nimero y con las caracteristicas que se autorice anualmente el Presupuesto de Egresos
de la Camara de Diputados.

37 Para la revision de la Cuenta Publica, a la Contaduria Mayor se le confieren, entre otras, las siguientes
atribuciones: 1) verificar si las entidades fiscalizadas realizaron sus operaciones con apego a la ley, ejer-
cieron correcta y estrictamente sus presupuestos, conforme a los programas y subprogramas aprobados,
ajustaron y ejecutaron los programas de inversion, y en los términos y montos aprobados y de conformidad
con sus partidas, y aplicaron los recursos provenientes de financiamientos con la periodicidad y forma
establecidos por la ley; 2) elaborar y rendir, a la Comision de Presupuestos y Cuenta de la Camara de
Diputados, por conducto de la Comision de Vigilancia, un informe previo dentro de los 10 primeros dias
del mes de noviembre siguiente a la presentacion de la Cuenta Publica del Gobierno Federal y de la del
Departamento del Distrito Federal; 3) elaborar y rendir a la Camara de Diputados, el informe sobre resul-
tados de la revision de la Cuenta Publica del Gobierno Federal y la del Departamento del Distrito Federal,
el cual remitira por conducto de la Comision de Vigilancia, en los 10 primeros dias del mes de septiembre
del afio siguiente al de su recepcion, dicho informe contendra el sefialamiento de las irregularidades que
la Contaduria Mayor de Hacienda haya advertido en la realizacion de las actividades; 4) fiscalizar los
subsidios concedidos por el Gobierno Federal a los estados, al Departamento del Distrito Federal, a los
organismos de la Administracion Publica Paraestatal, a los municipios -por conducto del gobierno de la
entidad federativa correspondiente-, a las instituciones privadas, o a los particulares, asi como verificar su
aplicacion al objeto autorizado; 5) ordenar visitas, inspecciones, practicar auditorias, solicitar informes,
revisar libros, y documentos para comprobar si la recaudacion de los ingresos se ha realizado de confor-
midad con las leyes, aplicables en la materia y, ademas, eficientemente; 6) ordenar visitas, inspecciones,
practicar auditorias, solicitar informes, revisar libros, documentos, inspeccionar obras para comprobar si
las inversiones y gastos, autorizados a las entidades, se han aplicado eficientemente al logro de los obje-
tivos y metas de los programas y subprogramas aprobados y realizar las investigaciones necesarias para
el cabal cumplimiento des atribuciones; y, 7) promover ante las autoridades competentes el fincamiento
de responsabilidades (articulo 3).

8 En uso de las facultades que le conferian los articulos 10, fraccion VIII y Tercero Transitorio de la Ley
Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda, la Comision de Vigilancia de la Camara de Diputados
expidiod los siguientes Reglamentos Interiores de la Contaduria Mayor de Hacienda: el de 14 de mayo de
1980, el de 5 de agosto de 1988 y el de 25 de julio de 2000.
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Mas tarde, en 1986 se reforma nuevamente el articulo 74, fracciéon
IV, de la CPEUM. Ello con el objetivo de establecer que la Cuenta Publica se
entregue ala “Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién”. En la reforma
se mantiene el plazo de entrega a mds tardar en los primeros diez dfas de junio.

Posteriormente, en 1999 ocurre la transformacién constitucional mas
significativa en materia de revisién y fiscalizacién del gasto publico, la cual
marca el inicio del régimen vigente de la revisién y fiscalizacién del gasto
publico federal. De esto nos ocupamos a continuacién.

SITUACION ACTUAL DE LA REVISION Y FISCALIZACION
DEL GASTO PUBLICO FEDERAL

El 30 de julio de 1999 se publica, en el Diario Oficial de la Federacién,
el Decreto por el que se declaran reformados los articulos 73, 74, 78 'y 79 de
la CPEUM.” Esta reforma tiene la trascendencia de dar origen a la entidad
de fiscalizacién superior de la Federacién -en sustitucién de la Contaduria
Mayor de Hacienda- e iniciar un nuevo sistema de revisién y fiscalizacién,
aplicable a partir de la Cuenta Publica del 2001.

El articulo 78 queda como sigue:
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

Ia XXIII ....

XX1V. Para expedir la Ley que regule la organizacion de la entidad de
SJiscalizacion superior de la Federacion vy las demds que normen la gestion,
control y evaluacion de los Poderes de la Unidn y de los entes piiblicos
Sederales;

XXV a XXX. ...

El articulo 74 queda como se indica:
Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados:

I ...

%% La reforma constitucional aludida esta orientada por los principios de objetividad e imparcialidad, que
refuerzan el esquema de colaboracion politica y administrativa entre poderes, al dar las bases para hacer
eficiente y oportuna la funcion fiscalizadora que corresponde al Poder Legislativo.

% La reforma constitucional también abarcé al articulo 78, el cual establece el régimen de la Comision
Permanente, al que antes le correspondi6 el articulo 79. Este Giltimo pas6 a integrar la Seccion de la fisca-
lizacion superior de la Federacion.
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1I. Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y de gestion,
el desempeiio de las funciones de la entidad de fiscalizacion superior de la

Federacion, en los términos que disponga la ley;
...

Para la revision de la Cuenta Piiblica, la Cdmara de Diputados se apoyard en
la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion. St del examen que ésta
realice aparecieran discrepancias entre las cantidades correspondientes a los
tngresos o a los egresos, con relacion a los conceptos y las partidas respectivas
o no existiera exactitud o justificacion en los ingresos obtenidos o en los gastos
realizados, se determinardn las responsabilidades de acuerdo con la Ley.

VaVll. ..
El articulo 79 queda asf: !

Articulo 79. La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion, de la
Cdmara de Diputados, tendrd autonomia técnica 'y de gestion en el ejercicio de
sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento
y resoluciones, en los términos que disponga la ley.

Esta entidad de fiscalizacion superior de la Federacion tendrd a su cargo:

L Fiscalizar en_forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, la custodia
y la aplicacion de fondos y recursos de los Poderes de la Unidon y de los entes
piiblicos federales, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas federales, a través de los informes que se rendirdn en los términos

que disponga la ley.

También fiscalizard los recursos federales que ejerzan las entidades federativas,
los municipios y los particulares.

Sin perjuicio de los informes a que se refiere el primer pdrrafo de esta fraccion,
en las situaciones excepcionales que determine la ley, podrd requerir a los
sujetos de fiscalizacion que procedan a la revision de los conceptos que estime

1 Con la reforma constitucional de 1999, se adiciona una Seccion IV al Capitulo II, del Titulo Tercero,
de la Constitucion General de la Republica, desarrollandose, en su articulo 79, las normas relativas a la
nueva estructura y funciones de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion.
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pertinentesy le rindan un informe. Si estos requerimientos no fueren atendidos
en los plazos y formas sefialados por la ley, se podrd dar lugar al fincamiento
de las responsabilidades que corresponda.

1I. Entregar el informe del resultado de la revision de la Cuenta Piblica a la
Cdmara de Diputados a mds tardar el 31 de marzo del afio siguiente al de su
presentacion. Dentro de dicho informe se incluirdn los dictdmenes de su revision
y el apartado correspondiente a la fiscalizacion y verificacion del cumplimiento
de los programas, que comprenderd los comentarios y observaciones de los
auditados, mismo que tendrd cardcter piblico.

La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion deberd guardar reserva
de sus actuaciones y observaciones hasta que rinda los informes a que se refiere
este articulo; la ley establecerd las sanciones aplicables a quienes infrinjan
esta disposicion.

III. Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o
conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de fondos
y recursos federales, y efectuar visitas domictliarias, iinicamente para exigir
la exhibicion de libros, papeles o archivos indispensables para la realizacion
de sus tnvestigaciones, sujetdndose a las leyes'y a las formalidades establecidas
para los cateos, y

IV Determinar los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Piiblica
Federal o al patrimonio de los entes piiblicos federales y fincar directamente a
los responsables las indemnizaciones y sanciones pecuniarias correspondientes,
ast como promover ante las autoridades competentes el fincamiento de otras
responsabilidades; promover las acciones de responsabilidad a que se refiere
el Titulo Cuarto de esta Constitucion, y presentar las denuncias y querellas
penales, en cuyos procedimientos tendrd la intervencion que sefiale la ley.

La Cdmara de Diputados designard al titular de la entidad de fiscalizacion
por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes. La ley
determinard el procedimiento para su designacion. Dicho titular durard en su
encargo ocho afios y podrd ser nombrado nuevamente por una sola vez. Podrd
ser removido, exclusivamente, por las causas graves que la ley sefiale, con la
misma votacion requerida para su nombramiento, o por las causasy conforme
a los procedimientos previstos en el Titulo Cuarto de esta Constitucion.
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Para ser titular de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion se
requiere cumplir, ademds de los requisitos establecidos en las fracciones I, 1,
IV, V'y VI del articulo 95 de esta Constitucion, los que sefiale la ley. Durante
el gjercicio de su encargo no podrd formar parte de ningin partido politico,
ni desempefiar otro empleo, cargo o comision, salvo los no remunerados en
asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia.

Los Poderes de la Unidn y los sujetos de fiscalizacion facilitardn los auzxilios
que requiera la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion para el
ejercicio de sus funciones.

El Poder Ejecutivo Federal aplicard el procedimiento administrativo de
ejecucion para el cobro de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias a que
se refiere la_fraccion 1V del presente articulo.

El citado Decreto de 1999, en sus articulos Segundo y Tercero
Transitorios, establece el régimen transitorio para la aplicacién de la aludida
reforma constitucional.

Segun el articulo Segundo Transitorio:

* La entidad de fiscalizacién superior de la Federacién inicia sus
funciones el 1 de enero del 2000;

* Larevisién de la Cuenta Publica y las funciones de fiscalizacién a que
se refieren las fracciones I a IV del articulo 79 reformado, se llevardn
a cabo, en los términos del propio Decreto a partir de la revision de
la Cuenta Publica correspondiente al afio 2001;

* Laentidad de fiscalizacién superior de la Federacién revisara la Cuenta
Publica de los afios 1998, 1999 y 2000 conforme a las disposiciones
vigentes antes de la entrada en vigor de dicho Decreto, y

* Las referencias que en dichas disposiciones se hace a la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados, se entenderan hechas
a la entidad de fiscalizacién superior de la Federacién.

De conformidad con el articulo Tercero Transitorio:

* En tanto la entidad de fiscalizacién superior de la Federacién no
empiece a ejercer las atribuciones, la Contaduria Mayor de Hacienda
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continuara ejerciendo las atribuciones que tiene conforme al articulo
74, fraccién IV, de la Constitucién, su Ley Orgénica y demas
atribuciones juridicas aplicables vigentes hasta antes de la entrada
en vigor del citado Decreto;

*  Losservidores publicos de la Contaduria Mayor de Hacienda no seran
afectados en forma alguna en sus derechos laborales con motivo de
la entrada en vigor del Decreto y de las leyes que en consecuencia
se emitan; y,

* Una vez creada la entidad de fiscalizacién superior de la Federacién,
todos los recursos humanos, materiales y patrimoniales en general
de la Contaduria Mayor de Hacienda, pasardn a formar parte de
dicha entidad.®

De este modo, aunque la entidad de fiscalizacién superior de la
Federacién inicié sus funciones el 1 de enero del 2000, la revision de la Cuenta
Publica de ese afo y anteriores quedaron normadas por las disposiciones
vigentes previamente a la referida reforma constitucional, operando el
nuevo régimen a partir de la revisién de la Cuenta Pablica 2001.

Tal transformacién constitucional constituye, sin duda, un gran avance
democriético que fortalece al Estado y contribuye a garantizar un correcto
ejercicio del gasto publico y el uso honesto y eficiente de los recursos del
Estado, ademés de inscribirse en el contexto de un sano equilibrio de poderes.
Con ello, el Constituyente Permanente fortalece al Poder Legislativo Federal,
y al érgano encargado de fiscalizar la aplicacién de los recursos publicos,
estableciendo nuevas bases que permiten, ala Cdmara de Diputados y ala ASE,
fiscalizar la gestién financiera de los Poderes de la Unién y de las entidades
tederales. Asimismo, le otorga mayores atribuciones al Congreso de la Unién,
pues se le faculta para expedir la Ley que regule la organizacién de la entidad
de fiscalizacién superior de la Federacién y las demds que normen la gestién,
control y evaluacién de los Poderes de la Unién y de los entes ptiblicos Federales.

En sintesis, la reforma de 1999 determina:

1. La modificacion de la fracciéon XXIV del articulo 738 constitucional,
con la finalidad de ampliar la facultad legislativa del Congreso de la
Unién, no sélo para expedir la Ley que regule la organizacién de la
entidad de fiscalizacién superior de la Federacién, sino para emitir

%2 Vid., articulos Segundo y Tercero Transitorios del Decreto por el que se declaran reformados los articulos
73,74, 78 y 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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todas aquellas leyes que normen la gestién, control y evaluacién del
sector publico federal;

2. La conservacion de la fraccién II del articulo 74 constitucional,
concerniente a la vigilancia de la ASE, pero con diferente redaccioén,
para dejar clara la relacién de esa entidad fiscalizadora conla Cémara
de Diputados;

8. La derogacién de la fraccién III del 74 constitucional, remitiendo
su materia al nuevo articulo 79, para lo cual, se adiciona una
Seccién Cuarta al Capitulo I1, del Titulo Tercero, de la Constitucién
Federal, desplegandose en ese articulo 79 las normas relativas a la
nueva estructura y funciones de la entidad de fiscalizacién superior
de la Federacién, con el fin de permitir que en un solo precepto
constitucional se fijen las bases de su organizacién y funcionamiento; y,

4. Laprecisién, en la fraccion I'V del articulo 74 constitucional, de que si
la entidad de fiscalizacién superior, del examen que realice aparecieran
discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o
a los egresos, con relacién a los conceptos y las partidas respectivas
o no existiera exactitud o justificacién en los ingresos obtenidos o en
los gastos realizados, determinara las responsabilidades de acuerdo
con la Ley.

Ahora bien, en complemento y para reglamentar la innovacién
constitucional de los articulos 74y 79, el 20 de diciembre de 2000, con
base en el articulo 73, fraccion XXIV constitucional, se aprueba la Ley de
Fiscalizacién Superior de la Federaciéon (LFSF), la cual regula los aspectos
sustantivos, adjetivos y orgdnicos de la organizacién y funcién de la ASE,
asf como la coordinacién y vigilancia que sobre ella ejerce la Cdmara de
Diputados. ® La LFSF establece la denominacién concreta de la nueva
instancia de fiscalizacién, a la que llama “Auditoria Superior de la Federacion”,
y es que a nivel constitucional, inicamente se la identificaba por su funcién
como “ entidad de fiscalizacion superior de la Federacién”.

Ademas, entre otros aspectos, la nueva Ley define a la Cuenta
Publica como el informe que los Poderes de la Unién y los entes publicos
tederales rinden de manera consolidada a través del Ejecutivo Federal, a
 La reforma a los articulos 73, 74, 78 y 79 de la CPEUM sent6 las bases constitucionales para que el
Congreso de la Union expidiera la ley reguladora de la organizacion de la ASF, partiendo de un nuevo
esquema de fiscalizacion que requeria regular de manera mas eficiente, transparente y oportuna la revi-
sion de la gestion financiera de los Poderes de la Union y de los entes ptblicos federales, y precisaba de
la creacion de normas secundarias para dar forma a la estructura, organizacion y funcionamiento de la
entidad de fiscalizacion superior. El proyecto de LFSF qued inscrito en el principio democratico del

equilibrio de poderes y del fortalecimiento del drgano legislativo, para garantizar una eficacia plena en el
manejo y aplicacion de los recursos que conforman la Hacienda Publica Federal.
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la Camara de Diputados sobre la gestién financiera, a efecto de comprobar
que la recaudacién, administracién, manejo, custodia y aplicaciéon de los
ingresos y egresos federales durante un ejercicio fiscal comprendido del 1o.
de enero al 31 de diciembre de cada afio, se ejercieron en los términos de las
disposiciones legales y administrativas aplicables, conforme a los criterios y
con base en los programas aprobados.

Asimismo, indica que la Cuenta Publica estard constituida por:
a) Los Estados Contables, Financieros, Presupuestarios, Econémicos y
Programaticos; b) La informacién que muestre el registro de las operaciones
derivadas de la aplicacién de la Ley de Ingresos y del ejercicio del PEF; ¢)
Los efectos o consecuencias de las mismas operaciones y de otras cuentas en
el activo y pasivo totales de la Hacienda Publica Federal y en su patrimonio
neto, incluyendo el origen y aplicacién de los recursos, y d) El resultado
de las operaciones de los Poderes de la Unién y entes publicos federales,
ademas de los estados detallados de la Deuda Publica IFederal.

En concordancia con el texto constitucional, la LF'SF ordena que la
Cuenta Publica del afio anterior deba ser presentada por el Ejecutivo Federal
a la Camara, y en sus recesos, si es el caso, a la Comisién Permanente del
Congreso de la Unién, dentro de los diez primeros dias del mes de junio. S6lo
se podrd ampliar el plazo de presentacion de la Cuenta Publica, cuando medie
solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de la Cdmara o de
la Comisién Permanente, debiendo comparecer en todo caso el Secretario
del despacho correspondiente a informar de las razones que lo motiven. Pero
en ningln caso la prérroga excedera de cuarenta y cinco dfas naturales.

La LFSF también prescribe que los Poderes de la Unién y los entes
publicos federales rendirdn a la ASF, a més tardar el 31 de agosto del afo
en que se ejerza el presupuesto respectivo, el Informe de Avance de Gestién
Financiera sobre los resultados fisicos y financieros de los programas a su
cargo, por el periodo comprendido del 1o. de enero al 30 de junio del ejercicio
fiscal en curso. Dicho informe serd consolidado y remitido por el Ejecutivo
Federal, a través de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Puablico.**

[gualmente, la LI'SF sefiala que la revisién y fiscalizacién superior
de la Cuenta Publica tienen por objeto determinar lo siguiente:

¢ El Informe de avance de Gestion Financiera es aquel que, como parte integrante de la Cuenta Publica,
rinden los Poderes de la Unidn y los entes publicos federales de manera consolidada a través del Ejecutivo
Federal, a la Camara de Diputados sobre los avances fisicos y financieros de los programas federales apro-
bados, a fin de que la ASF fiscalice en forma posterior a la conclusion de los procesos correspondientes,
los ingresos y egresos; el manejo, la custodia y la aplicacion de sus fondos y recursos, asi como el grado
de cumplimiento de los objetivos contenidos en dichos programas. El contenido del Informe de Avance
de Gestion Financiera se referird a los programas a cargo de los Poderes de la Union y los entes publicos
federales, para conocer el grado de cumplimiento de los objetivos, metas y satisfaccion de necesidades
en ellos proyectados y contendra: el flujo contable de ingresos y egresos al 30 de junio del afio en que se
ejerza el presupuesto; el avance del cumplimiento de los programas con base en los indicadores estratégicos
aprobados en el presupuesto, y los procesos concluidos.
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1. Silos programas y su ejecucién se ajustan a los términos y montos
aprobados;

2. Silas cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, se
ajustan o corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas;

3. El desempefio, eficiencia, eficacia y economia, en el cumplimiento
de los programas con base en los indicadores aprobados en el
presupuesto;

4. Si los recursos provenientes de financiamiento se obtuvieron en
los términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad y forma
establecidas por las leyes y demds disposiciones aplicables, y si se
cumplieron los compromisos adquiridos en los actos respectivos;

5. Enforma posterior a la conclusién de los procesos correspondientes,
el resultado de la gestién financiera de los Poderes de la Unién y los
entes publicos federales;

6. Si en la gestién financiera se cumple con las leyes, decretos,
reglamentos y demads disposiciones aplicables en materia de sistemas
de registro y contabilidad gubernamental; contratacién de servicios,
obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso,
destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles;
almacenes y demds activos y recursos materiales;

7. Si la recaudacién, administracién, manejo y aplicacién de recursos
federales, y si los actos, contratos, convenios, concesiones u
operaciones que las entidades fiscalizadas celebren o realicen, se
ajustan a la legalidad, y si no han causado dafos o perjuicios en
contra del Estado en su Hacienda Publica Federal o al patrimonio
de los entes publicos federales;

8. Las responsabilidades a que haya lugar, y

9. Laimposicién de las sanciones resarcitorias correspondientes en los
términos de la Ley.

Ahora bien, la revisién de la Cuenta Publica estd limitada al principio
de anualidad, por lo que un proceso que abarque en su ejecucién dos o mas
ejercicios fiscales, s6lo podrd ser revisado y fiscalizado anualmente en la
parte ejecutada precisamente en ese ejercicio, al rendirse la Cuenta Publica
(articulos 74, fraccién I'V, constitucional y 20 de la LI'SF). Al respecto, la ASF
tiene un plazo improrrogable que vence el 31 de marzo del afio siguiente a
aquél en que la Camara de Diputados, o en su caso, la Comisién Permanente,
reciba la Cuenta Publica, para realizar su examen y rendir en dicha fecha
a la Camara, por conducto de la Comisién de Vigilancia, el informe del
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